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Pretpristupni programi prve
generacije jesu PHARE, ISPA
i SAPARD. Prije 2004. godine
Republika Hrvatska rabila je
programe pomoé¢i OBNOVA i
CARDS, dostupne zemljama
koje nemaju status zemlje
kandidatkinje za ¢lanstvo u
Europskoj uniji.

Zadarska zupanija, zahvaljujuéi srediSnjem polozaju na
Jadranu, visokokvalitetnim kadrovima te razvijenom in-
frastrukturom, idealan je partnera u programima regio-
nalne suradnje, gdje kao takva jam¢i ostvarenje postav-
ljenih programskih ciljeva ne samo na podrucju Zadarske
Zupanije nego i na podrucju Jadranske Hrvatske, kao i
cijele Jadransko-jonske makroregije.

S obzirom na poloZaj i oblik Zadarske Zupanije, cija
se granica proteZze na 107,43 km, prekograni¢na suradnja
osobito je vazna za odrziv razvoj pograni¢nih podrudja. Cilj
prekogranic¢ne suradnje jest promicanje odrZzivoga gospo-
darskog i drustvenog razvoja pograni¢nih podrudja; za-
jednicki rad na rjeSavanju zajednickih izazova, kao S$to su
zastita okolisa, prirodno i kulturno naslijede, istrazivanje i
razvoj, javno zdravstvo te suzbijanje i borba protiv organizi-
ranoga kriminala; osiguranje u¢inkovitosti i sigurnih grani-
ca te promicanje zajednickih aktivnosti malih razmjera koje
ukljucuju lokalne sudionike iz pograni¢nih podrudja.

Uz prekograni¢nu, transnacionalnu i meduregional-
nu suradnju, vrlo je vazna i makroregionalna suradnja.
Makroregionalni pristup novi je oblik suradnje izmedu
susjednih zemalja u Europskoj uniji i izvan nje, kako bi
se bolje iskoristili instrumenti poput strukturnih fondova,
to jest da se sinergijom viSe instrumenata i politika za isti
novac postigne veca dodana vrijednost. Na temelju toga
nastala je inicijativa za stvaranje Jadransko-jonske ma-
kroregije, koja ukljucuje Italiju, Gréku, Sloveniju, Hrvat-
sku, Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu, Srbiju te Albaniju.

Zemlje buduce makroregije povezane su morem
(osim Srbije), pa ¢e njihove glavne teme biti ribarstvo, tu-
rizam, zastita mora i okoliSa, sigurnost i standard jadran-
skih luka, zastita arheoloskih nalaza, razvoj poljodjelstva
na priobalnim prostorima, kao i malih i srednjih poduzeéa
vezanih uz obradivanje zemlje u prostoru mediteranske
klime te prevencija rizika koji nastaju zbog utjecaja kli-
matskih promjena. Sve te aktivnosti, koje su izrazito za-
nimljive razvojnim dionicima Zadarske Zupanije, trebaju
biti usmjerene prema poboljSanju koherentnosti, koordi-
naciji i uskladivanju politika i instrumenata, a radi posti-
zanja zajednickoga cilja — rasta kvalitete Zivota.

U ovom su razmatranju obuhvacene dosadasnje po-
litike transnacionalne, prekograni¢ne, makroregionalne i
meduregionalne suradnje, kao i njezine perspektive u slje-
deéem planskom razdoblju od 2014. do 2020. godine.

Regionalna politika jedna je od najstarijih zajednickih poli-
tika Europske unije, a konceptualno je zaceta jo$ 1957. go-
dine Ugovorom o Europskoj ekonomskoj zajednici, kada je

u preambuli Ugovora istaknuta Zelja drzava potpisnica da
osnaze jedinstvo svojih gospodarstava i osiguraju njihov
skladan razvoj smanjivanjem razlika koje postoje medu
pojedinim regijama i smanjivanjem zaostalosti regija u
nepovoljnijem polozaju.! Temelj za realizaciju regionalne
politike jest financijska solidarnost drzava ¢lanica, koja se
ostvaruje preraspodjelom sredstava uplaéenih u prora¢un
Europske unije za manje razvijene zemlje i regije. Svrha
navedene financijske preraspodjele jest smanjenje razlika
medu europskim regijama ja¢anjem gospodarske, socijalne
i teritorijalne kohezije? — zato se ta politika i naziva kohezij-
skom politikom Europske unije.

Kohezijska politika Europske unije teZi ostvarenju triju
operativnih ciljeva®: (1) konvergenciji ili solidarnosti izme-
du regija, (2) regionalnoj konkurentnosti i zaposljavanju te
(3) europskoj teritorijalnoj suradnji. Konvergencija ili soli-
darnost medu regijama ima za cilj smanjivanje nejednake
razvijenosti regija u Europskoj uniji, i to tako da pomaze
regijama ¢iji je bruto domaci proizvod (BDP) po stanovni-
ku manji od 75% BDP-a Europske unije. Regionalna kon-
kurentnost i zaposljavanje cilj je kohezijske politike nami-
jenjen regijama u tranziciji i razvijenijim regijama kako bi
promicanjem konkurentnosti i otvaranjem novih radnih
mjesta eliminirale preostale dZzepove siromastva i svojim
rastom i razvojem potaknule rast drugih regija. Ta dva
operativna cilja u arhitekturi kohezijske politike do 2020.
godine cine krajnji cilj kojim se Zeli potaknuti ulaganje u
rast i radna mjesta. Treéi operativni cilj, a ujedno i krajnji
cilj kohezijske politike, jest europska teritorijalna suradnja.
Njome se promice prekograni¢na suradnja izmedu drzava i
regija Europske unije da bi se potaknule njihove zajednicke
aktivnosti pronalazenja rjeSenja za zajednicke probleme.*
Glavni instrumenti osmisljeni za ostvarenje ciljeva kohe-
zijske politike jesu strukturni fondovi® i Kohezijski fond, a
njima se mogu Kkoristiti drzave ¢lanice Europske unije.

Posto je 18. lipnja 2004. godine Republika Hrvatska
stekla status zemlje kandidatkinje, postala joj je dostupna
prva generacija pretpristupnih programa® Europske uni-
je namijenjenih jacanju kapaciteta zemlje za clanstvo u
Europskoj uniji. Godine 2007. programe prve generacije
zamijenio je Instrument pretpristupne pomoci IPA (engl.
Instrument for Pre-accession assistance) s ciljem pruza-
nja pomo¢i drzavama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama u njihovu uskladivanju i provedbi prav-
ne stecevine Europske unije te priprema za iskoristavanje
strukturnih fondova i Kohezijskoga fonda. Financijska vri-
jednost programa IPA za Republiku Hrvatsku od 2007. do
2013. godine iznosila je 997,6 milijuna eura, a od 1. srpnja
2013. godine Republika Hrvatska stekla je pravo na iskori-
Stavanje Kohezijskoga fonda i strukturnih fondova.



Europska teritorijalna suradnja jedan je od dvaju kraj-
njih ciljeva kohezijske politike Europske unije od 2014. do
2020. godine. Tim se ciljem izravno potice neposredna su-
radnja izmedu drzava i regija europskoga prostora da bi se
iznasla zajednicka rjesenja za izazove koji danas sve CeSce
prelaze granice regija i drzava. Europska teritorijalna su-
radnja osmisljena je kao okvir za razmjenu ideja, iskustava
i pronalazenje rjeSenja problema kroz zajednicki pristup na
odgovarajuéoj administrativno-teritorijalnoj razini. Europ-
ska unija teritorijalnu suradnju potice i financira progra-
mima prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne
suradnje. Od 2007. do 2013. godine Republika Hrvatska
imala je priliku kroz IPA komponentu II — Prekograni¢na
suradnja’ sudjelovati u Sest programa prekogranicne i dva
programa transnacionalne suradnje te na taj nacin ostvariti
suradnju s mnogim drzavama ¢lanicama Europske unije i
drZavama korisnicama IPA programa. Programi suradnje u
kojima je Hrvatska imala priliku sudjelovati jesu®:

1) programi prekograni¢ne suradnje s drzavama ¢lani-
cama Europske unije: IPA program Jadranske pre-
kograni¢ne suradnje, IPA prekograni¢ni program
Madarska — Hrvatska i IPA prekograni¢ni program
Slovenija — Hrvatska

2) programi prekograni¢ne suradnje s drzavama kori-
snicama IPA programa: IPA prekogranic¢ni program
Hrvatska — Srbija, IPA prekograni¢ni program Hr-
vatska — Bosna i Hercegovina te IPA prekograniéni
program Hrvatska — Crna Gora

3) transnacionalni programi: Transnacionalni program
za Jugoisto¢nu Europu (SEE) i Transnacionalni pro-
gram Mediteran (MED).

Za projekte IPA komponente II koja se odnosi na
teritorijalnu suradnju za Republiku Hrvatsku alocirano
je ukupno 97,98 milijuna eura iz proracuna Europske
. unije za programsko razdoblje od 2007. do 2013. godi-
ne. Osnovni prioriteti IPA komponente II u navedenom
razdoblju bili su: poticanje prekograni¢ne suradnje, odr-
Ziv razvoj okoliSa, razvoj trzista — gospodarski razvoj, po-
bolj$anje suzivota na vanjskim granicama Europske unije,
poboljsanje kvalitete zZivota u grani¢nim podrudjima te iz-
gradnja kapaciteta lokalnih/regionalnih/nacionalnih in-
stitucija za provedbu EU-programa.® Ulaskom Republike
Hrvatske u Europsku uniju te restrukturiranjem progra-
ma teritorijalne suradnje za potrebe novoga sedmogodis-
njeg programskog razdoblja od 2014. do 2020. Republika
Hrvatska imat ¢e priliku sudjelovati u ukupno trima bi-
lateralnim programima suradnje s drZzavama c¢lanicama
Europske unije, dvama programima suradnje s ¢lanicama
IPA II programa, Cetirima transnacionalnim te Cetirima
meduregionalnim programima.

Programi prekograni¢ne suradnje u kojima c¢e Re-
publika Hrvatska imati priliku sudjelovati u novom plan-
skom razdoblju Europske unije nastali su na temeljima
programa iz prethodnoga planskog razdoblja i kao takvi
nastavak su suradnje drzava i njihovih pograni¢nih regi-
ja. Programi prekograni¢ne suradnje Republike Hrvatske
s drzavama ¢lanicama Europske unije predvideni novim
programskim razdobljem jesu:

1) Program prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvat-

ska 2014.-2020.

2) Program prekogranicne suradnje Slovenija — Hrvat-

ska 2014.-2020.

3) Program prekograni¢ne suradnje Italija — Hrvatska

2014.-2020.

Bilateralni prekogranic¢ni programi Madarska — Hr-
vatska te Slovenija — Hrvatska u istom su okviru kao u
prethodnom programskom razdoblju i znace dogradnju
dosadasnjih rezultata i daljnje razmjene iskustava izmedu
dviju drzava sudionica programa. Bilateralni program Ita-
lija — Hrvatska 2014.-2020. zamjetna je novost u odnosu
na prethodno programsko razdoblje, jer se suradnja dviju
drzava odvijala uglavnom u kontekstu multilateralnog IPA
programa Jadranska prekograni¢na suradnja.

Uz programe prekograni¢ne suradnje s drzavama cla-
nicama, pograni¢na podrucja Republike Hrvatske nastavit
¢e suradnju s drzavama korisnicama IPA programa kroz
programe:

1) IPA program prekogranic¢ne suradnje Hrvatska — Sr-

bija 2014.-2020.

2) IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bo-

sna i Hercegovina — Crna Gora 2014.-2020.

IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Sr-
bija dogradnja je programa iz prethodnoga planskog raz-
doblja, za razliku od trilateralnoga programa prekogranic-
ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora,
koji ¢e nastati spajanjem dvaju bilateralnih programa iz
prethodnoga planskog razdoblja.

Prema prijedlogu Europske komisije za Republiku
Hrvatsku vezanom uz pripremu i prioritete programskih
dokumenta prekograni¢ne suradnje za novo proracunsko
razdoblje 2014.-2020., Europska komisija dala je napu-
tak prema kojem bi se naglasak u prekograni¢noj suradnji
trebao staviti na: uklanjanje glavnih uskih grla u prometu,
posebice na pomorskim granicama, uklanjanje sadasnjih
zapreka u mobilnosti radne snage, povetanje potpore za
istrazivanje i razvoj, podrzavanje razmjene know-how i
zajednickih inovativnih projekata, usmjeravajuci se izme-
du ostalog i na sektor zdravstva, promicanje prilagodbe
klimatskim promjenama i prevenciju rizika te promicanje
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internacionalizacije maloga i srednjega poduzetnistva.l
Od 2013. godine Republika Hrvatska aktivno sudjeluje
u pripremi programskih dokumenata buduc¢ih programa
prekogranicne suradnje, provedba kojih, uz iskoristavanje
alociranih sredstava, po¢inje 2014. godini.

U programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine Re-
publika Hrvatska sudjelovala je u dvama transnacionalnim
programima (Jugoisto¢na Europa i Mediteran), dok je no-
vim programskim razdobljem predvideno sudjelovanje Hr-
vatske u ¢ak Cetiri programa transnacionalne suradnje:

1) Program transnacionalne suradnje Mediteran 2014.-
2020. nastavak je transnacionalne suradnje bez znat-
nijih promjena u obuhvatu geografskoga podrudja iz
prethodnoga programskog razdoblja. Drzave koje su
mogle sudjelovati u programu u prethodnom pro-
gramskom razdoblju jesu: Cipar, Francuska, Gréka,
Italija, Malta, Portugal, Slovenija, Spanjolska i Uje-
dinjeno Kraljevstvo (Gibraltar), Hrvatska, Albanija,
Bosna i Hercegovina te Crna Gora.

2) Program transnacionalne suradnje SrediSnja Europa
2014.-2020. nastavak je transnacionalne suradnje iz
protekloga programskog razdoblja. U ovom programu
sudjeluju Austrija, Njemacka, Poljska, Slovacka, Ces-
ka, Slovenija, Madarska i Italija, a od 2014. godine mo-
gucnost sudjelovanja u programu imat ¢e i Hrvatska.

3) Program transnacionalne suradnje Dunav 2014.-
2020. novi je program ¢ije je programiranje pokrenuto
uvodnim sastankom s Europskom komisijom odrza-
nim u sijeénju 2013. godine. Program transnacionalne
suradnje Dunav 2014.-2020. sadrzajno ¢e se vezati uz
prioritetna podrudja Strategije Europske unije za du-
navsku regiju te kao takav biti jedan od izvora finan-
ciranja Strategije. U teritorijalnom smislu program ¢e
obuhvacati podruéje dunavske makroregije'? utvrdeno
Strategijom Europske unije za dunavsku regiju.

4) Program transnacionalne suradnje Jugoistoéna vrata
2014.-2020. program je Cije je programiranje pokrenuto
uvodnim sastankom s Europskom komisijom odrzanim
u sije¢nju 2013. godine. Uvodnim sastankom dogovore-
no je da ¢e se program jednim dijelom sadrzajno vezati
uz prioritetna podrudja Strategije Europske unije za Ja-
dransko-jonsku regiju, odnosno da ¢e sam program biti
jedan od izvora financiranja Strategije.

Premda prioriteti ovih programa i geografska podrucja
koja ¢e oni obuhvacati jos uvijek nisu sluzbeno utvrdeni za
novo prorac¢unsko razdoblje, Europska komisija je u naput-
ku za Republiku Hrvatsku osobit naglasak stavila na pro-
micanje prilagodbe klimatskim promjenama, prevenciju ri-
zika te promicanje internacionalizacije maloga i srednjega

poduzetnistva. Priprema programskih dokumenata nave-
denih programa suradnje jos traje, a njihova provedba i is-
koristavanje alociranih sredstava pocet ¢e u 2014. godini.*®

Pristupanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska se prvi
put, kao punopravna ¢lanica, aktivno ukljuéuje u progra-
me meduregionalne suradnje:

1) Program INTERACT III 2014.-2020. namijenjen je
razmjeni iskustava upravljackih struktura i ujedna-
cavanju provedbenih alata u programima teritorijal-
ne suradnje te kao takav predstavlja podrsku drugim
programima teritorijalne suradnje.

2) Program INTERREG VC 2014.-2020. namijenjen je
razmjeni iskustava upravljackih i provedbenih tijela na-
cionalnih operativnih programa te razmjeni dobre prak-
se na podrudju zastite okolisa, prometa i energetike.

3) Program ESPON 2014.-2020. namijenjen je razmjeni
iskustava na podrucju prostornoga planiranja te su-
radnji sveucilista, odnosno visokoobrazovnih i znan-
stvenih institucija.

4) Program URBACT 2014.-2020. namijenjen je raz-
mjeni iskustava gradova u izradbi razvojnih strates-
kih dokumenata te njihovu povezivanju s nacional-
nim prioritetima i strategijama.

Uz prekograni¢nu, transnacionalnu i meduregionalnu su-
radnju, vrlo je vazna i makroregionalna suradnja. Makro-
regionalni pristup nastao je iz potrebe za kolektivnim od-
govorom na pogorsanje stanja u okolisu Baltickoga mora,
prevladavanje zajednickih zapreka te otkljuc¢avanje poten-
cijala regije. Kao odgovor na probleme Balticke regije 2009.
godine usvojena je Strategija Europske unije za Balticku
regiju.’* Makroregionalna strategija integrirani je okvir koji
obuhvaca suradnju izmedu susjednih zemalja u Europskoj
uniji i izvan nje na istom geografskom podruéju, potaknu-
tu zajednickim izazovima i koristima koje regije imaju od
suradnje za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
toga podrudja.’s Europska unija prepoznala je vaznost no-
voga pristupa suradnji te je definirala elemente koji ¢ine
temelje za uspostavu makroregija i makroregionalne surad-
nje: regionalni identitet, Zelja za zajedni¢kom strategijom
i spremnost da se za njezino ostvarenje iznadu financijska
sredstva. Nakon Strategije Europske unije za Balticku regi-
ju, u lipnju 2011. godine usvojena je nova makroregionalna
strategija — Strategija Europske unije za Dunavsku regiju,
koja geografski pokriva podruc¢je dunavskoga porjecja, a



¢ u tijeku je izradba jo$ jedne makroregionalne strategije —
: Strategija Europske unije za Jadransko-jonsku regiju, koja
¢e obuhvacati Italiju, Grcku, Sloveniju, Hrvatsku, Crnu
Goru, Bosnu i Hercegovinu, Srbiju te Albaniju.'®

¢ Dogovori oko zajednickih pitanja, razmjena ideja, iskustava
: i provedbi zajednickih projekata najvaznije su koristi koje
: regije i drzave imaju od programa teritorijalne suradnje,
a u sluzbi glavnoga cilja kohezijske politike: gospodarske,
: socijalne i teritorijalne kohezije Europske unije. Kako bi re-
. gije i drzave maksimalizirale koristi koje proizlaze iz nave-
: denih programa, moraju sudjelovati u definiranju njihovih
: prioriteta i uvjeta upotrebe sredstava; jacanju kapaciteta
© dionika na svojem podrucju kako bi se uspjesnije iskori-
stila sredstva; u rabljenju sredstava u skladu sa svojim ra-
zvojnim strategijama i, konacno, u evaluaciji programa te
novom programiranju. Interese Republike Hrvatske u pro-
cesu programiranja i drugim fazama programskoga ciklu-
sa zastupaju predstavnici nacionalne i regionalne upravne
razine. Jedinice regionalne samouprave, odnosno razvojne
agencije i druge pravne osobe koje djeluju na poslovima
upravljanja regionalnim razvojem, imaju osobito vaznu
: ulogu u cjelokupnom procesu, osiguravajuéi definiranje i
provedbu programa bliZe realnom izvoru potreba te samim
: time udinkovitije i svrsishodno iskoristavanje fondova. In-
terese Zadarske zZupanije u programima prekogranicne,
: transnacionalne i meduregionalne suradnje te drugim pro-
gramima Europske unije zastupaju predstavnici upravnih
odjela Zadarske Zupanije i Razvojne agencije Zadarske zu-
panije ZADRA-e. Uloga koju te institucije imaju u sustavu
. iskoristavanja sredstava iz razvojnih fondova Europske
unije viSestruka je, a odnosi se na:

¢ 1) koordinaciju i ja¢anje kapaciteta dionika na svojem

podrudju kako bi se uspjesnije iskoristila sredstva
2) pripremu i provedbu projekata koristeéi se partner-
skim pristupom

3) programiranje i provedbu programa.

: Osnovni preduvjet za uspjesno obavljanje tih poslova
: jest visokokvalificiran i stru¢an kadar. Zadarska Zupani-
ja je u samom pocetku svojeg angazmana na europskim
: fondovima odluéila pristupiti toj problematici razvijajuéi
vlastite ljudske kapacitete, ponajprije kompetencije za-
. poslenika, $to je put koji je duzi, ali istodobno dugoro¢no
: donosi bolje rezultate i odrziv je. Zaposlenici Zadarske zu-
. panije na poslovima pripreme i provedbe projekata finan-
© ciranih sredstvima Europske unije djeluju jos od progra-
ma CARDS 2002., a broj zaposlenika aktivno uklju¢enih
: urad na projektima raste osnivanjem Razvojne agencije

2006. godine. Svi zaposlenici ZADRA-e te najmanje jedan
zaposlenik po upravnom odjelu u Zadarskoj zupaniji stekli
su znanje upravljanja projektnim ciklusom (PCM) pristu-
pom logickog okvira (LFA), $to je preduvjet za projektno
razmisljanje i pripremu projekata za financiranje
sredstvima Europske unije. Nadalje, dio zaposlenika ste-
kao je i dodatno obrazovanje za predavace, a sve s ciljem
jacanja kapaciteta na lokalnoj i regionalnoj razini.

Uz rad na jacanju vlastitih kapaciteta, Zadarska zZupa-
nija i ZADRA aktivno djeluju na podrucju ja¢anja kapacite-
ta dionika na svojem podrudju da bi se $to uspjesnije isko-
ristila dostupna financijska sredstva. Primjereno tomu, te
institucije kontinuirano djeluju na podrué¢ju informiranja i
educiranja mnogih dionika. Samo u 2013. godini u organi-
zaciji Razvojne agencije Zadarske zupanije ZADRA-e odr-
Zano je 14 edukacija, od ¢ega je 11 edukacija bilo vezano uz
pripremu ili provedbu projekata financiranih sredstvima
Europske unije.l” Posebna pozornost posvecena je eduka-
ciji udruga civilnoga drustva za iskoristavanje EU-fondova
u financiranju njihovih aktivnosti. Sporazumom Zadarske
Zupanije i Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) pokre-
nut je projekt edukacija civilnoga druStva za upravljanje
projektnim ciklusom. Kroz niz edukacija odrzanih u 2012.
godini najmanje 100 ¢lanova raznih udruga s podrucja Za-
darske zupanije dobilo je priliku steé¢i znanje u osnovnom i
naprednom PCM-u. Za potrebe pravodobnog informiranja
o dostupnim sredstvima, otvorenim natjec¢ajima i predvi-
denim edukacijama, Zadarska zupanija i ZADRA koriste
se raznim medijima, kao $to su mrezne stranice institucija,
drustveni mediji i objave za medije, da bi se ti procesi pri-
blizili svim akterima razvoja na ovom podrudju.

Aktivno djelovanje Zadarske Zupanije i ZADRA-e na iz-
gradnji kapaciteta, onih vlastitih, ali i kapaciteta drugih di-
onika, neposredno je utjecalo na porast broja projekata koji
se financiraju sredstvima Europske unije u Zadarskoj zupa-
niji. Na podrudju Zadarske zupanije do sada je provedeno
ili je u tijeku provedba ukupno 109 projekata koji su sufi-
nancirani sredstvima EU-a u vrijednosti vecoj od 80 000
000,00 eura. Od toga je Zadarska Zupanija s Razvojnom
agencijom bila nositelj, partner ili suradnik na 42 projekta,
vrijednih oko 50 000 000,00 eura. Vaznost prekogranicne
suradnje u takvom nacinu financiranja razvojnih projekata
moze se procijeniti prema broju prekograni¢nih projeka-
ta u odnosu na ukupan broj projekata. Od 2007. do 2013.
godine u provedbi 71 projekta sudjelovali su svi dionici na
podrucju Zadarske Zupanije, od ¢ega je 15 projekata finan-
cirano sredstvima programa prekogranicne i transnacional-
ne suradnje iz IPA komponente II. No ako se u obzir uzmu
projekti programa Europske unije,'® moZe se utvrditi da je
u Zadarskoj Zupaniji u provedbi bilo najmanje 40 projeka-
ta prekogranicne suradnje, odnosno ¢ak 56% projekata. Od
programa CARDS do danas dionici s podrucja Zadarske zu-
panije sudjelovali su u primjeni 44 projekata prekograni¢ne
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suradnje, pri ¢emu su suradivali s dionicima iz 23 europske
drzave. Institucionalno gledano, Zadarska zupanija i ZA-
DRA sudjelovale su u 20 projekata prekograni¢ne suradnje
i ostvarile suradnju sa 16 drzava u Europi.’® Na taj nacin
Zadarska zupanija i ZADRA osigurale su mrezu suradnika
i partnerskih institucija nuznu za prijavljivanje i provedbu
projekata u financijskoj perspektivi. Unoseci elemente pre-
poznatljivosti Zadarske Zupanije, grb i zastavu, te instituci-
je pozicionirale su Zadarsku zupaniju na geografskoj karti
Europske unije kao jedinstvenu regiju koja, zahvaljujuéi
srediSnjem poloZaju na Jadranu, visokokvalitetnom kadru
te razvijenoj infrastrukturi, predstavlja idealnoga, partnera
u programima regionalne suradnje, gdje jamci ostvarenje
postavljenih programskih ciljeva.

Osim u pripremi i provedbi projekata financiranih
iz programa prekogranicne i transnacionalne suradnje,
predstavnici Zadarske Zupanije neposredno su ukljuceni
i u proces izradbe Operativnoga programa Prekogranic-
noga programa Hrvatska — Italija 2014. — 2020. te proces
pracenja provedbe prekograni¢nih programa Jadransko-
ga prekograni¢nog programa i Prekograni¢noga programa
Hrvatska — Bosna i Hercegovina. Predstavnik Zadarske Zu-
panije obnasat ¢e i duznost zamjenika ¢lana tijekom 2014.
godine i duznost ¢lana tijekom 2015. godine u Nacionalnom
odboru za koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u
programima transnacionalne i meduregionalne suradnje te
makroregionalnim strategijama Europske unije od 2014. do
2020. Uz navedeno, predstavnici Zadarske Zupanije aktivno
sudjeluju u pripremi i izradbi Strategije za Jadransko-jonsku
makroregiju, promicudi i Stite¢i interese Zadarske Zupanije.

U lipnju 2013. godine Europska komisija podnijela je izvje-
$¢ée kojim se propituje dodana vrijednost makroregionalnih
strategija. U izvjeséu je istaknuto da sadasnje makroregio-
nalne strategije za svoj rad nisu osnivale nove institucije,
nisu donosile nove propise, a projekte proizasle iz strategija
financirale su iz dosadasnjih transnacionalnih programa.
Od usvajanja Strategije za Balticku makroregiju, na tom je
podrudju provedeno viSe od 100 projekata velikog razmje-
ra te velik broj manjih projekata. Od usvajanja Strategije
Europske unije za Dunavsku regiju vise od 150 projekata
proizaslih iz te suradnje trenutac¢no se provodi, a jos$ je 400
projekata uzeto u razmatranje. Osim rezultata u smislu za-
jednickih projekata, odluka, akcija i mreza, u izvje$éu se
isti¢e pozitivan utjecaj ovog oblika suradnje na vise pod-
ruc¢ja: u donosenju razvojnih politika, boljoj koordinaciji i
integraciji, boljoj suradnji medu drzavama i regijama, znat-
nom doprinosu teritorijalnoj koheziji te promicanju uprav-
ljanja na viSe razina, $to je u makroregionalnom pristupu

vrlo vazno.?° Sigurno je za Zadarsku zupaniju vazno aktivno
sudjelovati u izradbi i definiranju ciljeva i prioriteta buduce
Jadransko-jonske makroregije, kojoj, zahvaljujuéi svojem
sredi$njem poloZaju na Jadranu, ona neupitno pripada. U
kolovozu 2013. godine predstavljena su Cetiri tematska stu-
pa Jadransko-jonske strategije?:

1) Upravljanje inovativnim morskim i pomorskim ra-
stom koji se odnosi na unapredenje odrzivoga gos-
podarskog rasta i radnih mjesta, kao i stvaranje po-
slovnih moguénosti u plavom gospodarskom sektoru
(akvakultura, ribarstvo, plave biotehnologije, morske
i pomorske usluge itd.)

2) Povezivanje regija odnosi se na povezivanje makrore-
gije i smanjenje udaljenosti otoka i ruralnih zajednica
poboljSanim upravljanjem kopnenim i morskim ko-
ridorima (ukljucujuéi interoperabilnost nacina pri-
jevoza), energetskim mreZama te razvojem ekoloski
prihvatljivih nacdina prijevoza i opskrbe energijom

3) Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvalitete okolisa regio-
nalnih ekosustava i o¢uvanje njihove bioraznolikosti,
zastita ljudskoga zdravlja, racionalno upotreba pri-
rodnih resursa; osiguranje cjelovitosti okolisa u okvi-
ru strategije

4) Povecanje atraktivnosti regije u smislu poveéanja tu-
risticke atraktivnosti regije podrzavajuéi odrziv razvoj
kopnenoga, obalnoga i pomorskoga turizma te ocuva-
nje i promicanje kulturne bastine, izmedu ostalog i
poboljsanjem kvalitete turistickih usluga i promica-
njem stvaranja zajednickog regionalnog, u isto vrije-
me smanjujuci sezonsku potraznju i ogranicavajuéi
njezin utjecaj na okolis.

Usporedbom navedenih stupova Jadransko-jonske
strategije i ciljeva i prioriteta Zupanijske razvojne strate-
gije Zadarske Zupanije od 2011. do 2013. moze se odre-
diti uloga koju ¢e ta inicijativa imati za razvoj Zadarske
Zupanije (Tablica 1). Razvoj konkurentne poljoprivrede,
ribarstva i akvakulture, razvoj ruralnih podrudja, razvoj
i ucinkovita upotreba prometne infrastrukture i usluga,
unapredenje zastite okoliSa i povec¢anje energetske ucin-
kovitosti, ocuvanje, zastita i odrziva uporaba prirodne i
kulturne bastine prioriteti su Zadarske zupanije® koji ée
se u sljedecoj financijskoj perspektivi mo¢i financirati iz
Programa transnacionalne suradnje Jugoistofna vrata
2014.-2020., ali uz obveznu primjenu partnerskoga pri-
stupa i suradnje u skladu s nacelima makroregionalnoga
pristupa. Zadarska Zupanija je dosadasnjim aktivnostima
u izradbi Strategije EU-a za Jadransko-jonsku regiju, ali i
drugim programima prekograni¢ne suradnje, pripremila
okvir za svoj bududi rast i razvoj, stvarajuéi visokokvali-
ficiran radni kadar, rasprostranjenu mrezu suradnika te
stvarajuéi identitet idealnoga partnera u svim oblicima re-
gionalne suradnje. Aktivnosti zanimljive razvojnim dioni-
cima Zadarske Zupanije koje treba dalje poduzeti trebaju



: biti usmjerene na pobolj$anje koherentnosti, koordinacije
: i uskladivanja politika i instrumenata, a radi postizanja
zajednickoga cilja — rasta kvalitete Zivota.

Zadarska zupanija aktivno prati sve novosti vezane uz regio-
nalni razvoj i aktivnim pristupom pokuSava stvarati 5to bolje
okruzje i uvjete za ravnomjeran razvoj podrucja Zadarske zu-
panije u posebno osjetljivu razdoblju. U situaciji koja donosi
potrebu potpuno novoga pristupa i razmisljanja o nacinu re-
alizacije razvojnih projekata ¢ine se maksimalni napori da bi
: setiprocesi pribliZili svim akterima razvoja na ovom podruc-
. ju. Posebni su se napori ulagali da bi se Zadarska Zupanija §to
: aktivnijim pristupom kvalitetno pripremila za vrijeme kad su
korisnicima u RH dostupna osjetno vecéa financijska sredstva
za realizaciju razvojnih projekata.

Jedinice regionalne samouprave imaju osobito vaznu
ulogu u cjelokupnom procesu izradbe i provedbe progra-
ma, osiguravajuéi definiranje i provedbu programa blize
realnom izvoru potreba te samim time ucinkovitije i svr-
sishodno iskoristavanje fondova. Sigurno je za Zadarsku
Zupaniju vazno da aktivno sudjeluje u izradbi i definiranju
ciljeva i prioriteta svih programa u kojima vidi svoj inte-

Tematski stupovi

Jadransko-jonske Ciljevi i prioriteti ZRS Zadarske

Zupanije 2011. - 2013.

strategije
- Cilj 2.: razvoj konkurentnoga
Upravljanje poduzetnistva, turizma,
inovativnim poljoprivrede i ribarstva

morskim i - Prioritet 2.1. Razvoj konkurentne
pomorskim rastom poljoprivrede, ribarstva i
akvakulture

- Cilj 2.: razvoj konkurentnoga
poduzetnistva, turizma,
poljoprivrede i ribarstva

- Prioritet 2.2. Razvoj ruralnih
podrucja

- Cilj 4.: unapredenje zaStite okolisa i
kvalitete Zivota

- Prioritet 4.3. Razvoj i uc¢inkovito
koriStenje prometne infrastrukture
i usluga

Povezivanje regija

- Cilj 4.: unapredenje zastite okolisa i
Ocuvanje, zastita kvalitete zivota

i poboljsanje - Prioritet 4.4. Unapredenje zasStite
kvalitete okolisa okolisa i povecanje energetske
ucinkovitosti

- Cilj 3.: prepoznatljivost i o€uvanje
kulturne i prirodne bastine

- Prioritet 3.1. OCuvanje, zastita i
odrziva uporaba prirodne i kulturne
bastine

- Prioritet 3.2. Jacanje
prepoznatljivosti kulturno-
povijesne i prirodne bastine

Povecanje
atraktivnosti regije

res, ukljucujuci onaj u buducoj Jadransko-jonskoj makro-
regiji, kojoj, zahvaljujué¢i svojem sredi$njem poloZaju na
Jadranu, ona neupitno pripada. Dosadasnjim aktivnosti-
ma u izradbi Strategije EU-a za Jadransko-jonsku regiju,
ali i drugim programima prekograni¢ne suradnje, Zadar-
ska zupanija pripremila je okvir za bududi rast i razvoj
stvarajuéi visokokvalificiran radni kadar, rasprostranjenu
mrezu suradnika i partnera te identitet Zadarske Zupanije
kao regije — idealnoga partnera u svim oblicima regionalne
suradnje, gdje jamci ostvarenje postavljenih programskih
ciljeva. Rezultat je to aktivnoga pristupa ne samo provedbi
nego i planiranju razvoja te sudjelovanja u fazi programi-
ranja s ciljem zastite interesa Zadarske zupanije.
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