DEMOGRAFSKI PROCESI | RESURSI U |
ZADARSKOJ ZUPANUI

62



. Vera Graovac Matassi : Dubravko Bacalja
: Odjel za geografiju, Sveuciliste u Zadru : Hrvatski zavod za zaposljavanje,
: Podrucni ured Zadar



POTENCIJALI DRUSTVENO-
GOSPODARSKOG RAZVITKA
ZADARSKE ZUPANIJE

Poznavanje demografskih resursa i temeljnih procesa i tren-
dova na odredenom podrucju vrlo je vazno za planiranje
drustvenoga i gospodarskog razvoja. Temeljni demografski
procesi u Republici Hrvatskoj u zadnjih dvadesetak godina
jesu depopulacija i starenje stanovnistva, stoga Hrvatska
biljezi konstantno smanjenje broja stanovnika te smanje-
nje mladoga i povecanje staroga kontingenta stanovnistva.
Medutim, navedeni procesi ne teku jednakim intenzitetom u
svim dijelovima zemlje. Od prvoga sveobuhvatnog sluzbenog
popisa stanovnika 1857. godine pa do 1980-ih godina Zadar-
ske Zupanija biljezila je konstantan porast broja stanovnika,
nakon ¢ega je doslo do znatnoga smanjenja broja stanovnika.
Problematika demografskog razvoja i demografskih resursa
Zadarske Zupanije relativno je slozena te zahtijeva opseznu
analizu koja bi se temeljila na usporedbi priobalnoga, otoc¢-
noga i zaobalnoga dijela Zupanije. Cilj ovoga rada jest dati
uvid u temeljne demografske trendove u Zadarskoj Zupaniji
u zadnja Cetiri desetljeca i demografske resurse kojima ovaj
prostor raspolaZe te postaviti temelje za detaljniju analizu,
koja nije bila mogucéa za ovu vrstu rada.

U prvom dijelu rada analiziran je suvremeni demo-
grafski razvoj Zadarske Zupanije, odnosno kretanje broja
stanovnika, prirodno i mehanicko kretanje te dobna struk-
tura stanovnistva. U drugom dijelu rada razmatrane su
implikacije demografskih trendova unutar socijalno-gos-
podarskoga konteksta u Zupaniji s posebnim naglaskom na
regionalno trziste rada. Naime, identificirane su strukturne
i razvojne odrednice ekonomski aktivnoga stanovnistva i
njihov utjecaj na oblikovanje regionalne ponude rada i za-
poslenosti, kao i utjecaj na potraznju za radom slijedom
pomaka u strukturi agregirane potraznje. Analizirana je i

struktura zaposlenoga i nezaposlenoga stanovnistva po obi- :
ljezjima djelatnosti, spolu, razini obrazovanja te polozaju u
zanimanju. Rezultati ovog istraZivanja trebali bi biti rele- :
vantan izvor podataka prilikom izradbe regionalnih strates-
kih razvojnih dokumenata u segmentu ljudskih potencijala. :

Problematika demografskog razvoja i demografskih
resursa u Zadarskoj Zupaniji do sada nije bila sveobuhvat- :
no istrazena u hrvatskoj znanstvenoj literaturi. Najdetalj-
niji pregled demografskih promjena i trendova na podruc-
ju zadarske regije dala je V. Graovac (2009.) u svojoj dok- :
torskoj disertaciji. Druga respektabilna analiza napravlje-
na je u Strategiji razvoja ljudskih potencijala Zadarske :
Zupanije od 2011. do 2013. :

Opée kretanje stanovni$tva rezultat je kona¢ne migracije i :
prirodnoga kretanja stanovnistva. Promjene u broju i sastavu
stanovnitva takoder su pod utjecajem vanjskih ¢imbenika, :
poput ratova, prirodnih katastrofa, epidemija i sl. (Nejasmic,
2005.). Opée kretanje stanovnistva utvrduje se popisima sta-
novnistva, koji se uglavnom provode svakih deset godina.

Od prvoga sveobuhvatnog sluzbenog popisa stanovniStva :
provedenog 1857. godine do 1981. godine Zadarska zupani-
ja biljezila je konstantan porast broja stanovnika, a potom
je u dva iduca medupopisna razdoblja doslo do smanjenja,
poglavito od 1991. do 2001. godine zbog emigracije stanov-
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nistva uzrokovane Domovinskim ratom. Najvece poveca-
nje broja stanovnika u Zadarskoj zupaniji zabiljezeno je od
1953. do 1971. godine (za 27 674 stanovnika, odnosno 17%)
zahvaljujuéi intenzivnom gospodarskom razvoju, odnosno
industrijalizaciji, koja je otvaranjem mnogih radnih mjesta
: potaknula doseljavanje stanovnistva (Slika 1.).

: Istodobno, povecanju broja stanovnika pridonosio je
. i visok prirodni prirast. Medutim, porast broja stanovnika
: nije bio zabiljezen u svim dijelovima Zupanije. Naime, po-
rast broja stanovnika u Zupaniji bio je uzrokovan prije sve-
ga porastom broja stanovnika u priobalju, odnosno u Zadru
kao najvaznijem gospodarskom sredistu — broj stanovnika
. u priobalju poveéao se za 59%, a u Zadru za ¢ak 148,5%.
© S druge strane, zaobalje je zabiljeZilo blagi porast (1,7%), a
otoci smanjenje od 14,9%. U navedenom razdoblju doslo je
. do premjestanja teziSta naseljenosti iz zaobalja u priobalje.
Godine 1953. u zaobalju je zZivjelo 47,7% stanovnisStva Zu-
. panije, a u priobalju 32,5%, dok je 1971. godine u zaobalju
Zivjelo 41,4%, a u priobalju 44,1% (Tablica 1.).

: U idu¢im medupopisnim razdobljima nastavili su se
trendovi zapoceti sredinom 20. st. Priobalje je gospodar-
ski osjetno napredovalo zahvaljujuéi razvoju industrije i
turizma, dok je u zaobalju i na otocima doslo do smanje-
: nja poljoprivredne aktivnosti i zapo$ljavanja stanovnistva
. unepoljoprivrednim djelatnostima, u prvom redu u usluz-
: nom sektoru. Budu¢i da je najveci broj radnih mjesta bio
: koncentriran u urbanim podrudjima, poglavito u Zadru,
: doslo je do zamjetne emigracije stanovnistva iz ruralnih,
slabije razvijenih podrudja.

: Znatnije promjene zabiljezene su 1990-ih godina,
kada je zbog velikosrpske agresije na Hrvatsku doslo do
osjetne migracije stanovnistva, pa je Zupanija 2001. godi-
. ne zabiljezila smanjenje broja stanovnika od 14,5% u us-
: poredbi s brojem stanovnika 1991. godine. Osim brojéa-
: noga smanjenja, doslo je i do znatnih promjena u prostor-
: nom rasporedu stanovnistva u zupaniji. U &itavoj Zupaniji
u navedenom desetljecu doslo je do intenzivne migracije,
posebice u zaobalju, koje je najveéim dijelom bilo zahva-
: ¢eno ratom. Zaobalje je u analiziranom razdoblju izgubilo
gotovo 47% stanovnistva te je na tom podrucju 2001. go-
. dine Zivjelo manje od 22% stanovni$tva #upanije. Znatan
dio stanovnika zaobalja preselio se tijekom Domovinskog
: ratainakon njega u priobalna naselja, najvise u Zadar, $to
. je pridonijelo daljnjoj demografskoj polarizaciji.

Dio Zupanije 1857. | 1869. | 1880. | 1890. | 1900. | 1910. | 1921. | 1931. | 1948. | 1953. | 1961. | 1971. | 1981. | 1991. | 2001. | 2011.
Zaobalje 50,6 | 51,6 | 47,3 | 470 | 46,8 | 46,9 | 469 | 47,4 | 47,2 | 47,7 | 46,7 | 41,4 | 37,6 | 34,7 | 21,8 | 223
Priobalje 27,1 | 26,7 | 299 | 30,2 | 30,5 | 314 | 30,7 | 315 | 31,4 | 325 | 36,4 | 441 | 521 | 56,3 | 66,3 | 65,3
Otoci 223 | 21,7 | 228 | 22,8 | 22,7 | 216 | 223 | 21,1 | 21,5 | 199 | 169 | 145 | 10,3 9,0 119 | 123

U zadnjem medupopisnom razdoblju (2001.-2011.)
doslo je do povecéanja broja stanovnika u Zupaniji za goto-
vo 2,8%, i to prije svega zahvaljuju¢i pozitivnom migracij-
skom saldu. Prostorni raspored stanovnistva po regijama
nije se 2011. godine znatnije promijenio u odnosu na 2001.
godinu, pa je tako u priobalju Zivjelo 65,3% stanovnistva,
u zaobalju 22,3%, a na otocima tek 12,3%. Iz navedenih
podataka jasno je da je doslo do izrazite polarizacije te da
je 2011. godine ¢ak 42% stanovniStva Zupanije Zivjelo u
Zadru (za usporedbu, 1953. godine taj udio iznosio je tek
11%). Takoder, od 1953. do 2011. godine broj stanovnika
Zadra gotovo se ucetverostruc¢io. Promjene u prostornom
rasporedu stanovniStva nisu se odrazile samo na broj sta-
novnika nego i na demografske strukture i potencijale po-
jedinih dijelova Zupanije.

Osnovne sastavnice prirodnoga kretanja stanovnistva jesu
rodnost i smrtnost, a njihova rezultanta je prirodna promje-
na. Vet vise od dva desetlje¢a Republike Hrvatska ima nega-
tivnu prirodnu promjenu — veéi broj umrlih od broja rodenih.
Takav negativan trend istodobno je imala veéina hrvatskih
Zupanija, medutim Zadarska je Zupanija do pocetka 2000-ih
ipak imala pozitivno prirodno kretanje (Slika 2.).

Analiza broja rodenih u Zadarskoj Zupaniji po medu-
popisnim razdobljima od 1971. do 2011. godine pokazala je
da je prosjecan broj rodene djece u godini u konstantnom i
znatnom opadanju — 1970-ih iznosio je 2900 djece u godi-
ni, a u prvom desetljecu 21. st. 1677 rodene djece u godini.
Smanjenje broja radanja rezultat je zamjetnih promjena
u reprodukciji stanovnistva, odnosno smanjenja fertiliteta
(broja djece po Zeni), ali i promjena u dobnom sastavu sta-
novnistva (starenje stanovnistva i fertilnoga kontingenta).

S druge strane, zamjetan je trend povelanja broja
umrlih osoba, Sto je posljedica starenja stanovnistva (po-
vetanja udjela staroga stanovnistva u ukupnom stanovnis-
tvu). Tijekom 1970-ih prosjec¢an godisnji broj umrlih oso-
baiznosio je 1463, a od 2001. do 2011. godine taj se prosjek
povetao na 1694 umrle osobe na godinu. U zadnjem me-
dupopisnom razdoblju prosjecan godisnji broj rodenih bio
je manji od prosje¢noga broja umrlih osoba i u samo cetiri
godine unutar navedenoga desetljeca broj rodenih nadma-
§ivao je broj umrlih.

VERA GRAOVAC MATASSI,
DUBRAVKO BACALIA
DEMOGRAFSKI PROCESI

1 RESURSI U ZADARSKOJ
ZUPANIJI

TABLICA 1.

Udio stanovnika
zaobalja, priobalja
i otoka u ukupnom
broju stanovnika
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IZVOR: Izrac¢unano
prema: Naselja i
stanovnistvo Republike
Hrvatske 1857.-2001.,
CD ROM, Drzavni
zavod za statistiku,
Zagreb, 2005

Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova
2011. godine, Drzavni
zavod za statistiku,
Republika Hrvatska,
www.dzs.hr



POTENCIJALI DRUSTVENO-
GOSPODARSKOG RAZVITKA
ZADARSKE ZUPANIJE

Broj osoba

Analiza prirodne promjene po medupopisnim razdo-
bljima od 1971. do 2011. godine pokazala je da je Zadarska
Zupanija tek u zadnjem medupopisnom razdoblju zabiljezi-
la negativnu prirodnu promjenu. Od 1971. do 1981. godine
broj rodenih u Zadarskoj zupaniji nadmasivao je broj umr-
lih za cak 14 374 osobe. U iduc¢a dva desetljeta razlika iz-
medu broja rodenih i umrlih stalno se smanjivala, u prvom
redu zbog znatnoga smanjenja broja rodenih, a manjim
dijelom zbog povecanja smrtnosti stanovnistva. Posebno je
nepovoljna situacija u otocnom dijelu zupanije, u kojem veé
desetlje¢ima na godisnjoj razini vise ljudi umire nego Sto ih
se rada. Slicno je i u pojedinim dijelovima zaobalja.

Iz navedenoga moze se zakljuciti da su negativni
trendovi u prirodnom kretanju stanovnistva na pocetku
21. stoljec¢a zahvatili i Zadarsku Zupaniju. Ako se negativni
trendovi prirodnoga kretanja stanovniStva nastave i u idu-
¢im godinama, sasvim je sigurno da ¢e do¢i do daljnjega
smanjenja mladoga stanovnistva, uz istodobno starenje
ukupnoga stanovnistva i radnoga kontingenta. Takva situ-
acija negativno ¢e se odraziti na demografske potencijale
Zupanije i na gospodarski razvoj.

Migracija stanovni$tva, tj. promjena mjesta stalnoga bo-
ravka, znatno utjece na veli¢inu ukupnoga stanovnistva i
njegov prostorni razmjestaj, na rodnost (fertilitet) i mor-
talitet te na strukture stanovnistva (Wertheimer-Baletié,
1999.). Nazalost, proucavanje migracije u Hrvatskoj ote-
Zano je zbog nepostojanja registra migracija. Stoga se mi-
gracija najcesce proucava posrednim metodama, odnosno
usporedbom medupopisnoga kretanja broja stanovnika
i prirodne promjene (vitalno-statisticka metoda) (Ne-

SLIKA 2.
Prirodno kretanje
stanovnistva
Zadarske Zupanije od
1971. do 2010. godine

IZVOR: Tablogrami rodeni
i umrli, Drzavni zavod za
statistiku, Zagreb, CD ROM.

ja$mié, 2005.). Na taj nacin moZe se izra¢unati migracijski :
saldo (razlika izmedu broja doseljenih i odseljenih osoba). :
Dodatni izvor informacija o migraciji stanovnistva jest
Statisticki lietopis, $to ga svake godine objavljuje Drzavni :
zavod za statistiku. Medutim, podaci o doseljavanju i ise-
ljavanju koji se objavljuju u Statistickom ljetopisu temelje
se na podacima koje prikuplja Odjel za upravne poslove :
Ministarstva unutarnjih poslova i nisu potpuni. :

Analiza kretanja broja stanovnika i prirodne promje-
ne po medupopisnim razdobljima od 1971. do 2011. godine :
pokazala je da je Zadarska Zupanija imala negativan mi-
gracijski saldo sve do 2001. godine. U svakom od prva dva
razdoblja (1971.-1981. i 1981.-1991.) Zadarska je Zupanija
iseljavanjem izgubila gotovo 11 000 stanovnika. Najveéi :
negativni migracijski saldo zupanija je, oc¢ekivano, imala
izmedu 1991. i 2001. godine zbog znatne migracije stanov-
niStva uzrokovane ratnim zbivanjima od 1991. do 1995.
(-31 765 osoba). Tek u zadnjem medupopisnom razdoblju
Zadarska zupanija zabiljezila je pozitivan migracijski sal-
do od 4 813 osoba. Medutim, iz navedenih podataka, zbog :
same prirode primijenjene metode, ne moze se izdvojiti
koliko je u navedenom razdoblju bilo doseljenih, a koliko
odseljenih. Zato je uputno analizirati podatke objavljeneu :
Statistickom ljetopisu. Medutim, podaci o migracijskom
saldu iz Statistickoga ljetopisa znatno se razlikuju od po-
dataka dobivenih primjenom vitalno-statisticke metode.
Prema podacima iz Statistickoga ljetopisa, Zadarska je
Zupanija od 2002. do 2012. godine imala pozitivan migra-
cijski saldo od 13 262 osobe (29 794 doseljene i 16 168 od- :
seljenih osoba). U navedenom razdoblju samo je 2011. go-
dine bio zabiljezen negativan migracijski saldo (Slika 3.).

Iz istih podataka vidi se da dominantnu ulogu ima :
unutarnja, meduregionalna, migracija. Naime, najveci broj :



SLIKA 3.

Migracija u Zadarskoj Zupaniji od 2002.

do 2012. godine

IZVOR: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2003.,
Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr; Statisticki
ljetopis Republike Hrvatske 2004., Drzavni zavod za
statistiku, www.dzs.hr; Statisticki ljetopis Republike
Hrvatske 2005., Drzavni zavod za statistiku, www.
dzs.hr; Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2006.,
Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr; Statisticki
ljetopis Republike Hrvatske 2007., Drzavni zavod za
statistiku, www.dzs.hr; Statisticki ljetopis Republike
Hrvatske 2008., DrZzavni zavod za statistiku, www.
dzs.hr; Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2009.,
Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr; Statisticki
ljetopis Republike Hrvatske 2010., Drzavni zavod za
statistiku, www.dzs.hr; Statisticki ljetopis Republike
Hrvatske 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.
hr; Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2012., Drzavni
zavod za statistiku, www.dzs.hr; Priopéenja, Migracija
stanovnistva Republike Hrvatske u 2012., DrZzavni zavod

za statistiku, www.dzs.hr

doseljenih u Zadarsku Zupaniju dosao je iz drugih hrvatskih
Zupanija (61,2%), a manji dio iz inozemstva. Iseljavanje je
: takoder najve¢im dijelom usmjereno prema drugim dijelo-
: vima Hrvatske (72,5%). Otoci i velik dio zaobalja uglavnom
: su prostori iz kojih se stanovnistvo iseljava, dok je za dose-
ljenike najprivlacniji priobalni dio Zupanije, posebice Zadar
i njegova Sira regija. Iz navedene analize moze se zaklju-
¢iti da je nakon zavrsetka Domovinskog rata i stabilizacije
drustveno-gospodarskih prilika na $irem podrucju doslo do
intenzivnijega doseljavanja, pa Zadarska zupanija vec vise
od desetljeta ima pozitivan migracijski saldo. Smanjeni in-
tenzitet doseljavanja zamijeéen je od 2009. do 2011. godi-
ne, §to je jamacno posljedica gospodarske krize.

Sastav stanovnistva Zadarske zupanije vrlo je slozen. Za
gospodarski razvoj posebno su vazni dobni i ekonomski
sastav pa su stoga oni u daljnjem tekstu iscrpno obradeni.
: Takoder, vaZan je i obrazovni sastav stanovnistva s tim da
¢ je onrazmotren u korelaciji s ekonomskim sastavom jer je
s gospodarskog motrista s njim u neposrednoj vezi.

TABLICA 2.
1971. 1991. 2001. 2011. Dobni sastav
Mlado stanovnistvo (u %) 27,7 21,1 18,3 158 stanovnistva
Zadarske zupanije
Zrelo stanovnistvo (u %) 63,9 67,8 65,9 65,7 od 1971. do 2011.
Staro stanovnistvo (u %) 8,4 11,1 15,8 18,5 godine
Indeks starosti* 30,4 52,7 86,2 117,5
Prosje¢na zivotna dob 31,2 36,1 38,9 41,9

Starenje stanovnistva jedan je od temeljnih demograf-
skih procesa u Hrvatskoj, a obiljezava ga povetanje udjela
staroga stanovniStva u ukupnom stanovnistvu. Nazalost,
stanje je sli¢no i u Zadarskoj zZupaniji. Od 1971. do 2011.
godine udio staroga stanovniStva u Zupaniji povecao se sa
8,4% na cak 18,5%, a istodobno je zabiljezeno smanjenje
udjela mladoga stanovnistva sa 27,7% na 15,8% (Tablica
2.). Dakle, starenje stanovnis$tva zamjetno je i u Zadarskoj
Zupaniji te je, kao i na nacionalnoj razini, zadnjim popi-
som stanovnistva utvrdeno vise staroga nego mladoga sta-
novnis$tva. Na 100 mladih stanovnika bilo je 117,5 starih.
S obzirom na udio staroga stanovnistva i prosjec¢nu dob,
Zadarsku zupaniju demografski obiljezava kategorija izra-
zito staroga stanovnistva. Sve do 2011. godine prosjecna
dob stanovnistva Zadarske Zupanije bila je nesto niza od
drzavnoga prosjeka, a danas je neznatno visa.

Navedeni podaci upozoravaju na ¢injenicu da u prote-
klom desetljeéu, unato¢ zamjetnom doseljavanju stanovnis-
tva, nije doslo do poboljSanja dobnoga sastava stanovnistva,
Sto navodi na zakljucak da su doseljenici velikim dijelom

IZVOR: Izra¢unano prema
podacima iz: Popis sta-
novnistva i stanova 1971,
Tabele po naseljima,
Savezni zavod za statisti-
ku, Beograd; Popis sta-
novnistva, domacinstava,
stanova i poljoprivrednih
gospodarstava, 31. ozu-
jak 1991., Stanovnistvo
prema spolu i starosti po
naseljima, Dokumentaci-
ja 882, Zagreb 1994.; Po-
pis stanovnistva, kucan-
stavaistanova 31. ozujka
2001., Drzavni zavod

za statistiku, Republika
Hrvatska, www.dzs.hr ;
Popis stanovnistva, ku-
¢anstava i stanova 2011.
godine, Drzavni zavod

za statistiku, Republika
Hrvatska, www.dzs.hr

* Broj starih stanovnika
(65 i vise godina) na 100
mladih stanovnika (0-14
godina)



POTENCIJALI DRUSTVENO-
GOSPODARSKOG RAZVITKA
ZADARSKE ZUPANIJE

SLIKA 4.
Usporedba
dobno-spolnoga
sastava
stanovnistva
Zadarske
Zupanije 1971.,
2001. i 2011.
godine

bili zrele dobi te da je u iseljavanju uglavnom sudjelovalo
stanovnistvo mladih skupina zreloga stanovnistva.

Razmjeri starenja stanovnisStva Zadarske Zupanije
najbolje se o¢ituju na tzv. dobno-spolnoj piramidi (Slika
4.). 0d 1971. do 2011. godine doslo je do oditoga smanjenja
udjela mladoga stanovnistva te mladih skupina zreloga
stanovnis$tva zbog dugotrajnoga smanjenja rodnosti. Su-
Zavanje baze piramide, tj. udjela mladih dobnih skupina,
ima izravan negativan utjecaj na priljev stanovniStva u
radnoaktivnu dob te smanjuje ljudske potencijale za dalj-
nji gospodarski razvoj. Istodobno, doslo je do zamjetnoga
povecanja udjela starijih skupina zreloga stanovnistva (od
45 do 64 godine) te staroga stanovnistva.

Narusavanje dobnoga sastava zabiljeZeno je i u za-
dnjem medupopisnom razdoblju (od 2001. do 2011.).
U samo deset godina, unato¢ pozitivnom migracijskom

saldu, doslo je do smanjenja udjela gotovo svih dobnih :
skupina do 49 godina starosti kao posljedica niskih stopa
rodnosti i iseljavanja stanovni$tva u fertilnoj i mladoj rad- :
noaktivnoj dobi.

Zbog visedesetljetne depopulacije, najnepovoljniji
dobni sastav stanovni$tva ima oto¢ni dio Zupanije. In- :
tenzivno iseljavanje stanovnistva tijekom i nakon Domo-
vinskog rata rezultiralo je time da i mnogi ruralni dijelovi
zaobalja Zadarske Zupanije imaju vrlo nepovoljan dobni
sastav stanovnistva koji obiljezava izrazita starost. Kao po-
sljedica navedenoga, demografski potencijali na otocima i :
velikom dijelu zaobalja vrlo su slabi i ne omogucuju daljnji
gospodarski i drustveni napredak.

Prethodno elaborirani demografski procesi, koji su u za- :
dnja dva desetlje¢a zahvatili Zadarsku Zupaniju, imaju i
svoju drustveno-gospodarsku implikaciju. Uznapredovali
proces starenja stanovni$tva Zadarske Zupanije ima naj- :
raznovrsnije manifestacije i djeluje na sve sastavnice uku-
pnoga kretanja i mijenjanje strukturnih odrednica njezina
stanovnis$tva: od usporavanja stope rasta stanovni$tva i :
negativnoga prirodnog kretanja preko tendencija u pro-
mjenama dobno-spolne strukture prema asimetri¢noj
prevazi Zenskoga stanovni$tva i u ukupnom stanovnistvu :
i u drugim funkcionalnim dobnim grupama te na kraju do
sniZenja stope ekonomski aktivnoga stanovnistva i sma- :
njenja veli¢ine ukupnih radnih resursa.

Suvremena obiljezja aktivnoga stanovnistva Zadar-
ske Zupanije i demografsku projekciju moZe se razmotriti :
s obzirom na trendove koji su oblikovali sadasnje demo-
grafsko stanje. Pri tome valja utvrditi determinante toga
stanja: one koje su pretezno demografskoga karaktera i :
one koje oblikuju aktivno stanovniStvo te se nastavljaju u
gospodarsko-drustvenoj sferi. U razmatranju demograf- :
skih resursa Zadarske zupanije relevantni su dinamika,
struktura i distribucija ekonomski aktivnoga stanovnistva
(zapravo, radne snage). Promjene u radnom kontingentu :
kao temeljnom demografskom okviru aktivnoga stanov-
niStva izravno su povezane s ljudskim potencijalima drus-
tveno-gospodarskog razvitka.

Demografski okvir formiranja radne snage i demo-
grafska odrednica njezine dinamike leZe u odlikama re-
produkeije radnoga kontingenta — stanovniStva izmedu :
15. 1 64. godine koja se naziva radnom ili radno sposob-
nom dobi. Promjene opsega, strukture i kretanja radnoga :
kontingenta oblikuju demografski potencijalnu ponudu
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: TABLICA3.

: Dinamika porasta ukupnog stanovnisStva, radnog kontingenta i aktivnog stanovnistva (radne snage)
: u Zadarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj u popisima 2001. i 2011. godine
© 1ZVOR: Izracunano prema podacima iz: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 31. oZzujka 2001., DrZzavni zavod za statistiku,

Republika Hrvatska, www.dzs.hr ; Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2011. godine, Drzavni zavod za statistiku, Republika

Hrvatska, www.dzs.hr

2001 2011 ) 2001 2011 )
razlika razlika

gt‘;ﬁ:ni? 162.045 170.017 4,92% 4.437.460 4.284.889 -3,44%
Mugkarci 79.641 | 49,15% | 83.504 | 49,12% 4,85% 2.135.900 |48,13% | 2.066.335 | 48,22 -3,26%
Zene 82.404 | 50,85% | 86.513 | 50,88% 4,99% 2.301.560 |51,87% | 2.218.554 | 51,78 -3,61%
?igf‘s'gont'"ge”t 101.242 111.652 10,28% 2.828.632 2.873.828 1,60%
Mugkarci (15-64) 53676 | 53,02% | 56.272 | 50,40% 4,84% 1.475.850 | 52,18% | 1.435.402 | 49,95% -2,74%
Zene (15-59) 47566 | 46,98% | 55.380 | 49,60% 16,43% 1.352.772 | 47,82% | 1.438.426 | 50,05% 6,33%
Udjel radnog
kontingenta u 62,48% 65,67% 3,19 63,74% 67,07% 3,33
populaciji
Udjel muskog radnog
kontingenta u mugkoj 67,40% 67,39% -0,01 69,10% 69,47% 0,37
populaciji
Udjel zenskog radnog
kontingenta u Zenskoj 57,72% 64,01% 6,29 58,78% 64,84% 6,06
populaciji
ﬁzzzgzzgagr:;v"'sm 65.154 64.548 -0,93% 1.952.619 1.796.179 -8,01%
Mugkarci 38343 | 5885% | 35.075 | 54,34% -8,52% 1.085.137 | 5557% | 968.736 | 53,93% -10,7%
Zene 26.811 | 41,15% | 29.473 | 45,66% 9,93% 867.482 | 44,43% | 827.413 | 46,07% -4,62%
Opca stopa aktivnosti
;ﬁi:gfaﬁzzggffe":ssﬁ 64,35% 57,81% -6,54 69,03% 62,50% -6,53
radnog kontingenta
Opca stopa aktivnosti
ﬁtogiilgst(;(;:égnkoos:-) 71,43% 62,33% 91 73,53% 67,49% -6,04
tingenta
Opca stopa aktivnosti
(zit::;o?:zxzegnss:) 56,37% 53,22% 3,15 64,13% 57,52% 6,61
tingenta
Zaposleni (obavlja o o
- 47.132 52.753 11,93% 1.553.643 1.503.867 -3,20%
Mugkarci 28439 | 60,34% | 28766 | 54,53% 1,15% 871.054 | 56,07% | 811.563 | 53,97% -6,83%
Zene 18.693 | 39.66% | 23.987 | 4547% 28,32% 682.589 | 43,93% | 692.304 | 46,03% 1,42%
Stopa zaposlenosti
(udjel zaposlenih u 46,55% 47,25% 0,7 54,93% 52,33% -2,6
radnom kontingentu)
:ﬁgsazrz'zgS'e”OSt' 52,98% 51,12% -1,86 59,02% 56,54% -2,48
Stopa zaposlenosti 34,83% 42,63% 7,8 46,25% 48,23% 1,98
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TABLICA 4.
Dinamika
stanovniStva u
radno-sposobnoj
dobi (radnom
kontingentu) u
Zadarskoj Zupaniji
i Republici
Hrvatskoj u
popisima 200L1. i
2011. godine
IZVOR: Izra¢unano
prema podacima iz:
Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova
31. ozujka 2001.,
Drzavni zavod za
statistiku, Republika
Hrvatska, www.dzs.
hr; Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova
2011. godine, Drzavni
zavod za statistiku,
Republika Hrvatska,
www.dzs.hr

* Broj osoba starih 10-14 :

godina na 100 osoba u
radnoj dobi.

** Broj osoba starih 60-
64 godina na 100 osoba
u radnoj dobi.
***0dnos izmedu
apsolutne veli¢ine
priljeva i odljeva.

radne snage i na njih u dugoro¢nom smislu djeluju ¢im-
benici koji su presudni za ukupnu dobnu strukturu (nata-
litet, mortalitet, migracija, obiljeZja dobno-spolne struk-
ture itd.), dok su odrednice radnoga kontingenta koje ga
kratkoroc¢no i srednjoro¢no oblikuju ponajprije veli¢ina
ulaska ili priljeva stanovnistva u radnu dob i veli¢ina izla-
ska ili odljeva iz radne dobi.

Prva znacajka stanja radnoga kontingenta Zadarske
Zupanije tice se dinamike priljeva i odljeva u radni kontin-
gent. Dinamika priljeva i odljeva u radni kontingent defini-
rana je priljevom u radnu dob i odljevom iz radne dobi te je
funkcija postojece dobne strukture formirane pod utjeca-
jem ranijih trendova nataliteta, mortaliteta i migracija.

Ono $to danas bitno odreduje opseg radnoga kontin-
genta, a pogotovo Ce ga odredivati u neposrednoj budu¢-
nosti, jest visok natalitet izmedu 1946. i 1954. te s tim u
vezi i visok priljev novih narastaja u specifi¢ne funkcio-
nalne dobne skupine, pa i u radni kontingent. Hrvatska
je usla u razdoblje kad ¢e se postupno smanjivati priljev u
radni kontingent kao specificnu funkcionalnu dobnu gru-
pu, uz paralelno znatno povecanje priljeva stanovnistva u
staracku dob. Visok porast opsega radnoga kontingenta
od 10,28% (RH — 1,60%), koji je zabiljeZen u popisu sta-
novnistva iz 2011. godine u odnosu na veli¢inu radnoga
kontingenta Zadarske zupanije iz popisa 2001. godine
(Tablica 3.), dozivjet ¢e uskoro i kvalitativnu i kvantitativ-
nu promjenu smjera.

Iz vrijednosti koeficijenta ulaska i izlaska stanovnis-
tva uradnu dob, koji su indikatori priblizne veli¢ine prilje-
va ili odljeva novih narastaja u radnu dob u sljedeé¢em pe-
togodistu u odnosu na veli¢inu radnoga kontingenta, vidi
se da ¢e u Zadarskoj Zupaniji (i u Hrvatskoj kao cjelini)
nastupiti stanje opadajuce reprodukcije radnoga kontin-
genta, stanje u kojem opseg odljeva nadvisuje opseg pri-
ljeva. Koeficijent zamjene upucuje na to da ¢e u petogodi-
s$tu koje je veé nastupilo (od 2011. do 2016.) na 100 osoba
koje izlaze iz radno sposobne dobi dolaziti 82,62 prinova
u radnu dob (Tablica 4.). Za petogodiste od 2016. do 2021.
predvidivo je da Ce biti samo 69,36 prinova u radnu dob.
Dakle, dosadasnji rast radnoga kontingenta bio je prije
svega posljedica kontinuiteta niskih stopa nataliteta i, s
tim u vezi, procesa promjene dobne strukture, tj. ulaZzenja
u radnu dob novih narastaja uz kontinuirano smanjenje
opsega mladoga stanovnistva izmedu o0 i 14 godina. Pove-
¢anje koeficijenta izlaska iz radnoga kontingenta i smanje-

2001. 2011.
Zadarska zupanija Republika Hrvatska Zadarska zupanija Republika Hrvatska
Koeficijent ulaska” 10,14 9,45 8,74 8,19
Koeficijent izlaska™* 9,25 9,26 10,58 9,49
Koeficijent zamjene*** 109,69 102,51 82,62 86,31

nje koeficijenta zamjene ubuduce ¢e svakako djelovati na
smanjenje radnoga kontingenta Zadarske Zupanije. Para-
lelno s dosadasnjim rastom opsega radnoga kontingenta u
Zadarskoj zupaniji povecavao se i njegov udjel u populaciji
sa 62,48% 2001. godine na 65,67% 2011. godine. Buduéi :
daizlazak iz radnoga kontingenta u skoroj buduénosti oce- :
kuje najvece pojedinacne petogodi$nje skupine u popula-
ciji zupanije i njihovo prelijevanje u staracki kontingent, :
uz istodobni ulazak u radni kontingent sve manje mladih
dobnih skupina, moZe se ocekivati da bi popis 2021. godi-
ne mogao pokazati smanjenje udjela radnoga kontingen- :
ta u ukupnoj populaciji Zadarske Zupanije na vrijednost
tek neznatno veéu od 62%. Opisani scenarij takoder ¢e jo§
vise pojacati sam proces starenja radnoga kontingenta, jer
ve¢ medupopisni podaci pokazuju da se mladi dio radnoga
kontingenta (15-39 godina) smanjio za 2,1%, dok je stariji :
(40-59 godina) narastao za 10,03%.

Drugo obiljeZje radnoga kontingenta Zadarske Zu-
panije koje u sebi reflektira kontinuitet niskih natalitet- :
nih stopa i starenja stanovnistva odnosi se na promjenu
u spolnoj strukturi radnoga kontingenta. Izjednacuje se :
spolna zastupljenost u radnom kontingentu kao poslje-
dica golemog rasta stope Zena od 16,43%, ¢ime je zenska
populacija dobila 49,60% udjela u radnom kontingentu, :
dok je istodobno musko stanovnistvo u radnom kontin- :
gentu imalo gotovo 3,5 puta manji rast i smanjenje udjela :
sa 53,02% na 50,40%. Istodobno, popisni podaci pokazuju
da se udio muskoga radnog kontingenta u muskoj popula-
ciji zadrZao na istoj razini (~67%), dok se udio Zenskoga :
radnog kontingenta u zenskoj populaciji povisio sa 57,72%
na 64,39%. (Tablica 3.). Paralelna promjena vrijednosti :
koeficijenta feminiteta radnoga kontingenta Zadarske
Zupanije sa 978 na 984 Zene na tisuéu muskaraca poka-
zuje da je unato¢ povecanju udjela Zenskoga stanovnistva :
u radnom kontingentu minimalna prevaga jo$ uvijek na
strani mugke populacije. To, medutim, nije tako kad je ri- :
je¢ o cjelokupnom stanovnistvu, u kojem koeficijent femi-
niteta iznosi 1036. Asimetri¢nost je posebno izrazena kod
staracke populacije, kod koje na tisuéu muskaraca dolazi :
1336 Zena.

Stanje, odlike i procesi radnoga kontingenta domi-
nantno su pod utjecajem demografskih ¢imbenika koji na :
duzi rok uspostavljaju okvire aktivnoga stanovnistva i de-
finiraju ukupnost potencijalne ponude rada. Medutim, na :
aktivnost stanovnistva, uz demografske ¢cimbenike, utjecu



i drustveno-gospodarski ¢imbenici, poput institucional-
nog okruzenja i njime odredenih aktivnih drustvenih re-
gulatornih politika — politike zaposljavanja, zakonske re-
gulative rada, sustava socijalne zastite, uvjeta privrediva-
nja, ali i drustveni ¢imbenici u naj$irem smislu — kulturni,
prosvjetni, etnicki, politicki, religijski, tradicionalni itd.
Drustveni i gospodarski ¢imbenici, u odnosu na demo-
grafske, podlozni su po Cestoéi, intenzitetu i smjeru znat-
no dinamicnijim kolebanjima i u osnovi djeluju smanjuju-
¢e na aktivnost stanovnistva. Kontingent tako oblikovano-
ga aktivnog stanovni$tva unutar radnoga kontingenta ¢ini
ekonomski aktivno stanovnistvo ili radna snaga.

Kriterij po kojem je neka osoba ekonomski aktivna i
. svrstava se u aktivno stanovnistvo, odnosno radnu snagu,
jest obavljanje nekoga zanimanja radi stjecanja sredsta-
va za zivot ili sudjelovanje u ukupnom procesu rada. Po
toj osnovi razlikuje se ekonomski aktivno stanovnistvo,
koje ¢ine sve zaposlene osobe u radnom odnosu, osobe
. koje aktivno obavljaju neko zanimanje, ali nisu u radnom
: odnosu, i nezaposlene osobe, od ekonomski neaktivnoga
stanovnistva, koje ¢ine osobe sa samostalnim prihodom i
ekonomski ovisne (uzdrzavane) osobe koje niti sudjeluju
u procesu rada niti imaju ikakvih prihoda.

Tablica 5. pokazuje osnovne znacajke formiranja
aktivnhoga kontingenta radne snage u Zadarskoj Zupaniji

SLIKA'S.
Specifi¢ne stope aktivnosti

: muSkaraca i Zena po dobi u
: Zadarskoj zupaniji za 2001.
¢ 12011,

IZVOR: Izracunano prema podacima
iz: Popis stanovnistva, kuc¢anstava
i stanova 31. ozujka 2001., Drzavni
zavod za statistiku, Republika
Hrvatska, www.dzs.hr ; Popis
stanovnistva, kuc¢anstava i stanova
2011. godine, Drzavni zavod za
statistiku, Republika Hrvatska,
www.dzs.hr

2001. 2011.
BI'Oj % Broj %

(1) Radni kontingent 101.242 100,0 111.652 100,0
(2) Neaktivni u radnom kontingentu 36.088 35,65 47.104 42,19
(3) Aktivni (radna snaga) u radnom kontingentu 65.154 64,35 64.548 57,81
(4) Aktivni izvan radnog kontingenta u ukupnom aktivhom stanovnistvu

o ) 378 0,37 376 0,34
(65 i vise godina)

i promjene koje su nastale izmedu 2001. i 2011. godine.
Uodljive su tri tendencije: (1) udio aktivnih osoba izvan
radno-dobnih skupina u ukupnom aktivnom stanovnis-
tvu Zupanije zanemariv je i konstantan te upucuje na to da
se radna snaga gotovo potpuno formira iz radno sposob-
ne dobi; (2) znatno se povecao udio neaktivnih u radnom
kontingentu i (3) doslo je do osjetnoga smanjenja udjela
aktivnih u radnom kontingentu. Posebno zabrinjava treca
tendencija, jer je rijec¢ o padu opce stope aktivnosti radno-
ga kontingenta, odnosno, doslo je do zamjetnoga snizenja
iskoristenosti radnoga kontingenta. Kad se gledaju speci-
ficne stope iskoriStenosti radnoga kontingenta po spolu,
i to poglavito promjena u opsegu muske radne snage o
kojem standardno ovisi ukupan broj aktivnih stanovnika
(radne snage) na nekom podrudju, vidi se njezin osjetni
pad — sa 71,43% na 62,33%, kojem u pozadini stoji i apso-
lutni pad broja muskaraca u radnoj snazi za 8,52%. Kod
Zena je pad manji — sa 56,37% na 53,22%, Sto je svaka-
ko dijelom posljedica porasta apsolutnoga broja zenskoga
stanovnis$tva i u radnom kontingentu za 16,43% i u radnoj
snazi za 9,93%. Kad je posrijedi medusobni odnos eko-
nomske iskoriStenosti radnoga kontingenta po spolu, broj-
ke potvrduju ¢injenicu da je on znatno veéi kod muskoga
stanovnistva nego kod Zenskoga.

VERA GRAOVAC MATASSI,
DUBRAVKO BACALIA
DEMOGRAFSKI PROCESI

1 RESURSI U ZADARSKOJ
ZUPANIJI

TABLICA 5.
Struktura
formiranja
ekonomski
aktivnoga i
neaktivnoga
stanovnistva

u radnom
kontingentu
Zadarske zupanije
u popisima iz 2001.
i 2011. godine
IZVOR: Izra¢unano
prema podacima iz:
Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova
31. oZujka 2001.,
Drzavni zavod za
statistiku, Republika
Hrvatska, www.dzs.hr
; Popis stanovniStva,
kucanstava i stanova
2011. godine, Drzavni
zavod za statistiku,
Republika Hrvatska,
www.dzs.hr
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TABLICA 6.
Registrirana
radna snaga

u Zadarskoj
Zupaniji od
2008. do 2012.
godine

IZVOR: HrvatskKi
zavod za
zaposljavanje -
Podrucni ured
Zadar; Hrvatski
zavod za mirovinsko
osiguranje -
Podrucni ured Zadar

Podaci o
registriranim
nezaposlenim
osobama
Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje
- Podrucni ured
Zadar

Podaci o aktivnim
osiguranicima
Hrvatskog zavoda
za mirovinsko
osiguranje -
Podrucni ured
Zadar

31.12.2008. 31.12. 2009. 31.12. 2010. 31.12.2011. 31.12.2012.

n D% n % n % n % n S %
Nezaposlenit 9846 16,2% 11196 18,6% 11497 19,5% 11118 19,0% 12353 21,0%
Zaposleni? 50858 83,8% 49119 81,4% 47506 80,5% 47436 81,0% 46401 79,0%
Radna snaga 60704 100,0% 60315 100,0% 59003 100,0% 58554 100,0% 58754 100,0%

Registrirana tendencija znatnoga porasta neaktivnih
u radnom kontingentu od 2001. do 2011. otvara problem
porasta demografske rezerve radne snage u Zadarskoj
Zupaniji i njezine strukture. Demografske rezerve radne
snage ili veli¢ina ekonomske neiskoristenosti radne sna-
ge posebno je vazna za zemlje s niskim natalitetom, jer u
situacijama povecane potraznje za radnom snagom pred-
stavlja vazan radni resurs. Porast neaktivnoga dijela rad-
noga kontingenta u medupopisnom razdoblju u Zadarskoj
Zupaniji sa 35,71% na 42,19% i njegovu eventualnu eko-
nomsku upotrebljivost vezanu uz moguéu gospodarsku
konjunkturu treba gledati kroz njegovu strukturu. Nai-
me, 31,91% neaktivnih u radnoj dobi, od kojih su 53,83%
muskarci, zapravo otpada na umirovljenike u radnoj dobi
¢ija je motivacija za povratak u radnu snagu u velikoj mje-
ri smanjena. Daljnjih 28,75% ¢ine ucenici i studenti ¢ija
odgoda aktivacije ulaska u radnu snagu i izlaz na trziste
rada, ako nije stvar egzistencijalne nuzde, ima racionalni
razlog. Ostaje 39,34% realnoga radnog potencijala medu
neaktivnima unutar radnoga kontingenta. Od toga stvar-
nog potencijala unutar demografske rezerve radne snage
glavninu potencijalnih rezervi (63,90%) ¢ini Zenska radna
snaga, koja niti je zaposlena (izvan kucéanstva) niti trazi
zaposlenje. Realni efektivni potencijal nesto je i veéi, jer u
njega ulazi i dio kontingenta radne snage koji je u statusu
nezaposlenosti, gdje opet, kad je rije¢ o Zadarskoj zupani-
ji, prevladava Zenska radna snaga, na $to cemo se osvrnuti
u analizi nezaposlenosti.

Strukturu stanovnistva Zadarske zupanije prema eko-
nomskoj aktivnosti, osim temeljnog razlikovanja ekonom-
ski aktivnih (radna snaga) i ekonomski neaktivnih, treba
dalje razraditi prema djelatnostima, zanimanjima i kvali-
fikacijskoj razini da bismo dobili reprezentativne pokazate-
lje razine Zupanijskoga gospodarskog i drustvenog razvoja.
Te dimenzije ekonomske aktivnosti stanovnistva Zupanije
mogu se pratiti analizom dviju sastavnica kontingenata ak-
tivnoga stanovniStva koji su glavni elementi radne snage i
na koje, osim demografskih, posebno jako utje¢u drustve-
no-gospodarski uvjeti. To su: kontingent zaposlenih (obav-
ljaju zanimanje) i kontingent nezaposlenih osoba.

Iz administrativnih podataka o zaposlenosti vidi se
kontinuirano smanjenje opsega kontingenta zaposlenih
u Zadarskoj Zupaniji od 2008., kao zadnje godine prije
pocetka gospodarske krize, do kraja 2012. po prosjecnoj
godisnjoj stopi od -2,2% (Tablica 6.). Prema podacima po-

pisa stanovniStva iz 2011., u Zadarskoj Zupaniji udio za- :
poslenih u radnom kontingentu (15-64) iznosio je izrazito
niskih 47,25% (RH — 52,33%), $to znadi da je tek svaka :
druga radno sposobna osoba u Zupaniji zaposlena. :

Strukturu zaposlenih po djelatnostima u Zadarskoj :
Zupaniji na pocetku 2013. godine (Tablica 7.) obiljezava :
dominacija sektora usluga (73,24%), unutar kojeg pojedi- :
nacno najveci udio imaju trgovina na veliko i na malo, po-
pravak motornih vozila i motocikala te predmeta za osob-
nu upotrebu i kuc¢anstvo (13,58%), ali i visok udio javnoga
sektora (28%) s negativnom tendencijom kontinuiranoga
povecanja udjela javne uprave i obrane (10,09%), uz ta-
koder znatno iznad hrvatskoga prosjeka velik udio zapo-
slenih u obrazovanju (10,56%; RH 7,78%) i zdravstvenoj :
zastiti (7,76%; RH 6,78%). Takva zamjetna zastupljenost :
klasi¢noga javnog sektora u uslugama, s jedne strane, i tr-
govinom kao dominantnom pojedina¢nom djelatno$cu, s
druge strane, upuéuje na to da sektor usluga ima velike i :
raznolike neiskoriStene potencijale za razvoj poduzetnis- :
tva i stvaranje novih radnih mjesta. :

S druge strane, sektor proizvodnje dobara obuhvacda :
26,06% zaposlenih unutar Zupanijskoga gospodarstva, od
¢ega najveci dio (9,82%) otpada na preradivacku industri-
ju, potom slijede gradevinarstvo (6,42%) i poljoprivreda s :
ostalim djelatnostima primarne proizvodnje (5,46%).

Struktura zaposlenih po djelatnostima u odnosu na :
cijelu Hrvatsku pokazuje iznadprosje¢nu zaposlenost u
djelatnosti javne uprave, obrane i obveznog osiguranja, :
obrazovanja i zdravstva, u djelatnosti pruZanja smjestaja :
te pripreme i usluzivanje hrane (7,15% u odnosu na 4,91% :
u RH), financijskim djelatnostima i djelatnosti osigura-
nja (4,53 u odnosu na 3,51% u RH) te u ribarstvu (3,0%
u odnosu na 0,32% u RH). Ispodprosje¢no je, medutim,
zastupljena zaposlenost u preradivackoj industriji (9,82%
u odnosu na 16,89% u RH), ali i u dominantnoj djelatnosti :
— trgovini na veliko i na malo, popravku motornih vozila
i motocikala te predmeta za osobnu upotrebu i kuéanstvo
(13,58% u odnosu na 16,13% u RH). Ostale djelatnosti za-
stupljene su na razini prosjeka. :

Kad se gospodarstvo Zadarske zupanije gleda kroz
strukturu zaposlenosti po djelatnostima s obzirom na njiho- :
vu apsorpcijsku moé zaposljavanja, vidi se da je ono okrenu- :
to radno intenzivnim djelatnostima usluznoga i sezonskoga
tipa, poput turizma i ugostiteljstva, trgovine, prehrambene :
preradivacke industrije, ribarstva, poljoprivrede s ostalim



sektorima primarne proizvodnje, te gradevinarstvu, koje je
snazna kriza gotovo potpuno zaustavila. Ozbiljna ovisnost
o turizmu upucuje na potrebu stalnoga jac¢anja ljudskih po-
tencijala koji tendiraju prema ovim djelatnostima, jer oni
¢ine osnovu regionalnoga gospodarstva (Slika 6.).

Sljedeci aspekt radne snage i stanovnistva Zadar-
ske Zupanije prema ekonomskoj aktivnosti odnosi se na
strukturu prema obiljezju zanimanja. Na temelju tog
obiljeZja odreduje se pripadnost neaktivnoga stanov-
nistva kategoriji ekonomski aktivnih osoba. Zanimanje
shvaceno kao vrsta posla koju pojedinac obavlja radi
stjecanja sredstava za zivot stavlja u prvi plan indivi-

. Zadarska Zupanija | Republika Hrvatska
Djelatnost
n % n %

A | Poljoprivreda,Sumarstvo i ribarstvo 2303 5,46% 62807 4,46%
B | Rudarstvo i vadenje 303 0,72% 5102 0,36%
C | Preradivacka industrija 4138 9,82% 237966 16,89%
D | Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 458 1,09% 15851 1,12%
. Opslirba vodom; uklanjanje otp. voda, gospod. otpadom te djelat. sanacije 1081 2.56% 18555 1.32%

okolisa
F | Gradevinarstvo 2705 6,42% 98734 7,01%
G | Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 5727 13,58% 227288 16,13%
H | Prijevoz i skladiStenje 1964 4,66% 71005 5,04%
I | Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 3013 7,15% 69209 4,91%
J | Informacije i komunikacije 202 0,48% 33802 2,40%
K | Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 1911 4,53% 49424 3,51%
L | Poslovanje nekretninama 246 0,58% 16214 1,15%
M | Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 1716 4,07% 71674 5,09%
N | Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti 2060 4,89% 37519 2,66%
O | Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 4254 10,09% 124059 8,80%
P | Obrazovanje 4451 10,56% 109650 7,78%
Q | Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 3273 7,76% 95595 6,78%
R | Umjetnost, zabava i rekreacija 785 1,86% 24080 1,71%
S | Ostale usluzne djelatnosti 903 2,14% 30742 2,18%
T | Djelat. ku¢. kao posl.; djelat. kuc. koja proizv. raz. robu i ob. razl. us. za vl. pot. 371 0,88% 3995 0,28%
U | Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela 0 0,00% 346 0,02%
Nepoznata djelatnost 295 0,70% 5627 0,40%
UKUPNO 42159 | 100,00% | 1409244 | 100,00%

dualnost rada svake osobe i ¢ini osnovu razlikovanja
zanimanja od djelatnosti, koja je vezana za Siri organi-
zacijsko-funkcionalni kontekst unutar kojega poduzece
djeluje. Klasifikacijom i grupiranjem ekonomski aktiv-
noga stanovnistva prema obiljezju zanimanja dobiva se
profesionalna struktura aktivnoga stanovnistva i ujedno
se sistematiziraju cjeline znanja i vjeStina koje posto-
je na odredenom podruéju, omogucujuéi pregovaracke
procese na trziStu izmedu onih koji znanja i vjestine
obuhvacene zanimanjima nude i onih kojima ta znanja i
vjestine trebaju. U Hrvatskoj je u upotrebi klasifikacija
zanimanja kojoj je osnovica razvijena u okviru Meduna-
rodne organizacije rada, dok je hrvatska inacica njezine
primjene i lokalizacije napravljena 1998. godine.! Klasi-
fikacija razlikuje Cetiri razine razvrstavanja zanimanja:
10 rodova zanimanja, 28 vrsta zanimanja, 116 podvrsta
zanimanja i 390 skupina zanimanja koje sadrze jedno
zanimanje ili nekoliko desetaka zanimanja. U ovom
tekstu podastire se profesionalna struktura aktivnoga
stanovniStva na razini rodova zanimanja koji predstav-
ljaju vrlo velike grupe zanimanja, zbog ¢ega Ce sloZenost
diferencijacije strukture radne snage prema zanimanju
biti manje uocljiva. Unato¢ sinteti¢nosti, to u dovoljnoj
mjeri omogucuje prikaz kapitala znanja i vjesStina koji
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POTENCIJALI DRUSTVENO-
GOSPODARSKOG RAZVITKA
ZADARSKE ZUPANIE

je angaziran u gospodarskim djelatnostima Zadarske
Zupanije, za kakvim oblicima postoji potraznja i kakva
ponuda stoji na raspolaganju.

Iz strukture zanimanja zaposlenoga stanovnistva vidi
se da ona slijedi promjene u strukturi radne snage pre-
ma djelatnostima, $to u sluc¢aju Zadarske Zupanije znaci
dominaciju usluznih djelatnosti: 60% zaposlenih iz roda

SLIKA 7.

Zaposlenost po
djelatnostimau
Zadarskoj zupaniji i RH
(31.1.2013))

IZVOR: Podaci o aktivnim
osiguranicima Hrvatskog
zavoda za mirovinsko
osiguranje

SLIKA 8.

Pregled zaposlenosti
po rodovima
zanimanja za
Zadarsku zupaniju
(31.1.2013))

IZVOR: Podaci o aktivnim
osiguranicima Hrvatskog
zavoda za mirovinsko
osiguranje

zanimanja jednostavna zanimanja zaposleno je u usluga-
ma; 91% iz roda usluzna i trgovacka zanimanja otpada na
usluge, od Cega 63% na trgovinu i turizam; iz roda zani-
manja inzenjeri, tehnicari i srodna zanimanja samo je 13%
povezano s proizvodnjom dobara, dok je 87% povezano s
uslugama; jo$ manje ih je sa sektorom proizvodnje doba-
ra povezano iz roda stru¢njaka i znanstvenika — tek 5%;



jedino ih je 62% iz roda zanimanja u obrtu i pojedinac¢noj
¢ proizvodnji povezano s proizvodnjom dobara (Slika 8.).

: Kad je rije¢ o strukturi zaposlenih po zanimanjima,
¢injenica je da je neSto manje od 80% radne snage kvali-
¢ tativno i kvantitativno kompatibilno sa stvarnom potra-
Znjom koja proizlazi iz strukture djelatnosti gospodarstva
: Zadarske Zupanije. Medutim, Zadarska je Zupanija prosla
: duboke promjene u granskoj strukturi gdje su u kratkom
vremenu od 10 do15 godina nestali cijeli sektori poput ke-
. mijskoga, tekstilnoga i metalopreradivackoga, §to je ima-
lo za posljedicu strukturnu nezaposlenost gdje odredena
znanja i vjestine vise ne nalaze potraznju i ona se odnosi
. na gotovo 60% nezaposlenih. Ostajuéi i dalje na razini ro-
dova zanimanja preko indikatora duljine ¢ekanja na zapo-
: slenje, moZe se objektivizirati ozbiljno stanje strukturne
¢ nezaposlenosti u Zadarskoj Zupaniji, uz onu koja je do$la s
gospodarskom krizom. Kao primjer uzeta je 2008. godina
: zbog toga §to je to bila zadnja godina prije gospodarske
krize i u dijelu godine kad je zaposlenost apsorbirala naj-
viSe raspolozive radne snage (Tablica 8.).

Veliki dijelovi rodova jednostavna zanimanja, usluz-
na i trgovacka zanimanja, zanimanja u obrtu i pojedinac-
: noj proizvodnji, uredskih i $alterskih radnika te inZenjera,
tehnicara i srodnih zanimanja jesu oni s velikom duljinom
¢ekanja na zaposlenje. To je pouzdan indikator da sadrzaj
. njihovih znanja i vjestina ili nema vise potraznju zbog pro-
: mjene strukture gospodarstva ili je postao neprimjeren
tehnicko-tehnoloskim promjenama unutar procesa rada u
. pojedinim granama.

: Struktura zaposlenosti po spolu u Zadarskoj Zupa-
: niji upuéuje na asimetri¢nost kad je rije¢ o zastupljeno-
sti zenske populacije. U ukupnoj zaposlenosti na kraju
: 2012. godine udio Zena iznosio je 47,89% (Slika 9.), $to
: uz dominantnost Yena u nezaposlenosti (55,7%) ¢ini jed-
nu od tezih negativnih strukturalnih znadajki trzista rada
Zadarske Zupanije. Ta se struktura ipak promijenila u od-
. nosu na kraj 2008. godine, kada je udio Zena u nezapo-
© slenosti sa 63,0% bio jos asimetricniji. Novija istrazivanja

. . . Broj nezaposlenih krajem Duljina ¢ekanja na
Rodovi zanimanja . . .
IX. 2008. zaposlenje u mjesecima

(1) Celnici, duznosnici, direktori 4 : 0,0% 1,8
(2) Stru¢njaci i znanstvenici 323 : 3,8% 5.2
(3) InZenjeri, tehnicari i srodna zanimanja 816 / 9,6% 9,8
(4) Uredski i Salterski sluzbenici 1060 : 12,5% 14,7
(5) Usluzna i trgovacka zanimanja 1995 : 23,6% 10,0
(6) Poljoprivrednici, lovno-uzgojni, Sumarski radnici i ribari 130 : 1,5% 23,2
(7) Zanimanja u obrtu i pojedinacnoj proizvodnji 1072 / 12,7% 23,9
(8) Rukovatelji strojevima, vozilima 475 : 5,6% 19,8
(9) Jednostavna zanimanja 2590 30,6% 241

zaposljavanja u Zadarskoj Zupaniji2 upozoravaju na to da
intenzitet zaposljavanja postupno prelazi na stranu zena
u ukupnom broju novozaposlenih. Jo§ 2009. godine pre-
vaga je iznosila skromnih 1,5%, a 2011. godine ve¢ je bilo
osjetnih 5,4% prevage na strani Zena, oznacujuci pozitivan
pomak u smjeru izjednac¢ivanja Sansi na regionalnom trzi-
$tu rada. Zene u dijelu zaposlenih imaju prevagu samo u
pet djelatnosti: djelatnosti ku¢anstva (98,8%), zdravstve-
noj zastiti i socijalnoj skrbi (79,5%), obrazovanju (77,9%),
informacijama i komunikacijama (68,7%), trgovini na ve-
liko i na malo, popravcima motornih vozila i motocikala te
predmeta za osobnu uporabu i kuc¢anstvo (58,6%). U svim
ostalim djelatnostima prevladavaju muskarci. Medutim,
ono $to jos uvijek pokazuje da se jaka negativna asimetric-
nost kad je rije¢ o tome da se zaposlenost zena u Zadarskoj
Zupaniji ne mijenja lako jest sagledavanje problema neza-
poslenosti Zena iz obzora strukture radne snage u obzoru
udjela unutar radnoga kontingenta. Stopa zaposlenosti
— udio zaposlenih u radnom kontingentu, u popisu sta-
novnistva iz 2011. godine, iznosila je 42,63%, Sto znaci da
je viSak zenske radne snage izvan njezine aktualne radne
angaziranosti jos$ uvijek vrlo visok. O pozitivnim uéincima
navedenih trendova koji idu u prilog izjednacivanju Sansi
Zena na trzistu rada svjedoci i stopa zaposlenosti zZena iz
popisa 2001. godine, kada je ona iznosila samo 34,83%.
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Zaposljavanje zena u 2012. godini prema zavr§enom
obrazovanju prati strukturu ukupnoga zaposljavanja, ali
vrijedi istaknuti da 13,7% svih zaposlenih zena ima fakul-
tetsko obrazovanje i da 65,5% od svih zaposlenih s fakul-
tetom ¢ine upravo Zene.®

Struktura zaposljavanja po razini obrazovanja u Za-
darskoj Zupaniji potkraj 2012. godine* izgledala je ovako:
bez zavrSene osnovne $kole i zavr§ena osnovna skola 16,9%,
zavrsena srednja $kola 62,9%, zavrsena visa skola 7,7%, za-
vrSen fakultet 12,4%. Struktura novozaposlenih po stupnju
obrazovanja pokazuje da je dominantna razina ulaZenja u
: zaposlenost u Zupaniji zavrSena srednja Skola (62,9%), Sto
¢ je dobar 1 ofekivan trend. Problem je jo$ uvijek visoka za-
: stupljenost (16,9%) onih bez $kole i sa zavr§enom osnov-
nom $kolom u odnosu spram ukupno 20% zaposlenih sa
zavrSenim fakultetom (12,4%) i viSom Skolom (7,7%) kao
: ulaznicom u zaposlenost, jer indirektno govori o putu koje
je gospodarstvo Zadarske Zupanije proslo ili ga tek ima
prije¢i u svojem samoodredenju kao na znanju utemelje-
na gospodarstva. Poznavanje razina obrazovanja kao tocke
ulaza u tvrtke (uz poznatu strukturu zaposlenih po zanima-
njima) daje vrlo vrijedne informacije o ,internom trzistu
rada“, onom unutar tvrtke, $to je vazno i za sve sudionike
u procesu zaposljavanja zato $to i do 80% ispraznjenih ili
novih radnih mjesta i poslova ne dolazi u javnost te samo
uspostavljene veze i razumijevanje lokalnih tvrtki i njihovih
potreba za radnom snagom odredenih znanja i vjestina, pa
i preko istrazivanja, znaci zapravo uvid u vazno ,skriveno“
trziSte rada. Ovo je bitno i za obrazovni sustav, jer su, u ve-
¢ini sluc¢ajeva, nositeljima odredenih kvalifikacija i zanima-
nja dostupne upravo one pozicije koje sluze kao tocke ulaza
u tvrtke i koje su povezane s ostalim pozicijama u tvrtkama
do kojih se dolazi unutarnjim karijernim napredovanjem
kroz dodatno obrazovanje i osposobljavanje. I jedno i dru-
g0 vazno je i za javni obrazovni sustav i za tvrtke unutar
edukativnoga poduzetnistva.

Kad je rije¢ o kontingentu nezaposlenih u Zadarskoj
Zupaniji, svakako je najvaznija znacajka trziSta rada u
2011. i 2012. godini bio je vrlo visok broj novoprijavlje-
nih nezaposlenih osoba kao posljedica ekonomske krize i
recesije, od kojih je najveci broj dosao iz radnog odnosa
u proizvodnim poduzeé¢ima, dok je odredeni dio na evi-
denciju nezaposlenosti dosao iz ekonomske neaktivnosti,
motiviran bilo stvarnom potrebom za pomo¢i u aktivnom
: traZenju zaposlenja bilo mogu¢noScu iskoriStavanja soci-
jalnih, materijalnih ili obrazovnih pogodnosti vezanih uz
. status nezaposlenosti (Slika 10.).

Broj registriranih nezaposlenih iznosio je potkraj
2008. godine 9846 nezaposlenih registriranih osoba, i od
tada nezaposlenost stalno raste ~6% na godis$njoj razini, pa
je na kraju 2012. broj nezaposlenih iznosio 12 353 osobe.

Najvazniji indikator kojim se prati nezaposlenost —
stopa nezaposlenosti - u Zadarskoj zZupaniji od 2002. do
kraja 2008. godine karakterizira kontinuirani pad i brzi-
na pada viSestruko ve¢a u odnosu na RH: sa 24,3%5 (RH
18,1%)® u 2003. godini pala je na 16,2% (RH 13,0%) u
2008. Stopa nezaposlenosti od 2009. do 2012. godine do-
Zivjela je nagli uzlaz najprije na 18,6% 2009. godine te na
21,0% potkraj 2012. (Slika 11.).

Vet je naglaseno da nezaposlenost po spolu u Zadar-
skoj Zupaniji obiljezava kontinuirano veéa nezaposlenost
Zena — i u apsolutnim iznosima i relativno prema muskoj
nezaposlenoj radnoj snazi. Razlika u udjelu stalno se po-
gorSava i ide od 14% u ,korist“ nezaposlenih Zena 2001.
godine pa do najveée razlike zabiljeZene u 2008. godini,
od 25,6%. Kraj 2008. donio je udio registriranih nezapo-
slenih Zena od 63,3%, $to je najveci udio unatrag cijeloga
desetljeta. Nastupajuca kriza i recesija nije smanjila broj
nezaposlenih Zena, nego je doslo do smanjenja njihova
udjela zbog zatvaranja radnih mjesta u proizvodnim dje-
latnostima u kojima je dominantno bila zaposlena muska
radna snaga. Posljedica je porast udjela muske nezaposle-
ne populacije sa 37,0% iz 2009. godine na 42,7% u 2012.
godini (Slika 11.).

Medu nezaposlenim mladima (15-24) razlike po spolu
imaju obrnut smjer i nisu manje drasti¢ne: 46,45% djevo-
jaka spram 53,55% mladica, Stovise udio mladiéa u muskoj
nezaposlenosti iznosi 21,8% spram 15,0% udjela djevojaka
u ukupnoj nezaposlenosti zena.

Nezaposlenost u Zadarskoj Zupaniji padala je znatno
intenzivnije nego u Hrvatskoj, ali je Zenska nezaposlenost
bila izrazito otporna na opadanje jer se odrzava sezonskim
karakterom najvecega dijela poslova na kojima se zapo-
Sljava Zenska radna snaga.

Struktura nezaposlenosti po dobi upuéuje na dva
razdoblja sa suprotstavljenim tendencijama — razdoblje
gospodarske konjunkture do 2008. i doba recesije nakon
toga. Trendovi nezaposlenosti do 2008., kada je rije¢ o
dobnim skupinama, obiljezava pozitivni kontinuitet kreta-
nja prema smanjenju nezaposlenosti u dobnim skupinama
do 25 godina (12,6%), ali i nastavak rasta povecanja ne-
zaposlenosti u dobnim skupinama iznad 25 godina, a po-
sebno u skupinama iznad 55 godina (16,48%) (Slika 14.).
Posljedica je to prije svega strukture gospodarstva unutar
kojeg se odvija zaposljavanje u Zadarskoj Zupaniji — radno
intenzivne djelatnosti hotela i restorana te trgovine, izra-
zito usluznoga sektora, preferiraju zaposljavanje mladih
dobnih skupina. Gospodarstvo koje se temelji na vecem
udjelu slozene tehnologije koja bi omoguéavala vece za-
posljavanje starijih osoba u Zadarskoj zupanji velikim je
dijelom smanjeno tijekom tranzicije, a i gospodarska kriza
jace je pogodila takve, proizvodne, gospodarske subjekte.
Recesija, koja je zapocela 2008. godine, pojacala je u ap-
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Anketa poslodavaca 2013,
Zadarska Zupanija, Rezul-
tati i analiza, HZZ, Zadar,
svibanj 2013., str. 18.
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Anketa poslodavaca 2013,
Zadarska zupanija, Rezul-
tati i analiza, HZZ, Zadar,
svibanj 2013, str. 23.
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Stopa nezaposlenosti ra¢u-
nala se kao odnos neza-
poslenih prema ukupnom
aktivnom stanovnistvu
(radnoj snazi) na osnovi
ulaznih vrijednosti ukup-
noga broja nezaposlenih
osoba evidentiranih pri
HZZ PS Zadar na dan 31.
12. i ukupnoga broja zapo-
slenih na temelju eviden-
cije o aktivnim osigurani-
cima HZ za zdravstveno
osiguranje — PU Zadar od
1. do 31. prosinca.

6

Priop¢enja Drzavnog
zavoda za statistiku RH,
Zaposleni po djelatnostima
(http://www.dzs.hr)
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solutnim iznosima sve dobne skupine nezaposlenih osoba,
a posebno skupinu mladih, tako da je potkraj 2012. bit-
no promijenjena i struktura nezaposlenih po dobi: 15-24
(18,02%), 25-54 (67,43%) i iznad 54 (14,55%).

: Usporedba dobne strukture nezaposlenih sa struk-
. turom u cijeloj Hrvatskoj upuéuje na to da Zadarska Zu-
panija, unato¢ problemu nezaposlenosti mlade popula-
: cije od 15 do 25 godina ipak sa 18,21% nezaposlenih ove
dobne skupine stoji nesto povoljnije naspram 20,21% u
Hrvatskoj. U svim ostalim dobnim skupinama iznad 25
: godina Zivota, a posebno $to se ide prema starijim sku-
. pinama, jasno se iskazuje ¢injenica da je struktura ne-
: zaposlenih u Zadarskoj Zupaniji natprosjecno starija u
odnosu na Hrvatsku.

Pritom 67,31% nezaposlenih c¢ine stariji od 30 godina,

¢ a Cak 44,70% stariji od 40 godina (kod radnika bez Sko-
. le i nezavrSene osnovne $kole te s osnovnom Skolom ¢ak
: 70,69%). To je vrlo nepovoljan omjer, pa treba rac¢unati s
veéim odustajanjem starijih od aktivnoga trazenja posla
. iizlaska iz radne snage zbog velike konkurencije mladih
osoba na trzistu rada, a takve preferiraju i poslodaveci.
. Kad se dobna struktura nezaposlenih gleda iz aspek-
. ta duljine boravka na evidenciji nezaposlenih, vidi se da je
© moguénost vraéanja u svijet rada &vrsto obrnuto razmjer-
na dobi osoba koje su u statusu nezaposlenosti. Ve¢ osobe
u dobnoj skupini od 35 godina, kad postanu nezaposlene,
imaju vise od 50% izgleda da ostanu dugotrajno nezaposle-
ne. Sa svakom godinom Zivota ti se neZeljeni izgledi poveéa-
vaju do 76% za skupinu od 50 godina i starije. Struktura du-
ljine boravka u nezaposlenosti promijenjena je zbog snazna
rasta nezaposlenosti od 2009. do 2012. godine (Slika 15.).

Struktura nezaposlenosti po razini obrazovanja va-
zZan je ¢imbenik kvalitete ponude rada. I u ovom sluc¢aju
mogu se razlikovati dvije situacije — ona koja se javila uz
razdoblje gospodarske konjunkture i koja se zrcali u obra-
zovnoj strukturi nezaposlenih (Tablica 9.), a vezana je za
2008. godinu, te ona druga situacija koja se ogleda u 2012.
i godini kao rezultat gospodarske krize. Prvu situaciju obi-
. ljezava visok udio onih s niskom obrazovnom razinom, i
© obratno, suvremena struktura koju obiljezava ne toliko
pad broja koliko sustavno opadanje udjela niske obrazov-
ne razine zbog rasta udjela srednje i vide te visoke obra-
zovne razine slijedom gospodarske krize. Ni u ovoj znacaj-

2008. 20009. 2010. 2011. 2012.
n : % n % n : % n : % n : %
Nekvalificirani 2999 31,9% 3006 29,9% 3008 28,2% 2854 : 257% 2901 : 23,5%
Kvalificirani 3345 35,5% 3485 34,7% 3598 33,7% 3711 33,4% 4016 32,5%
Srednja stru¢na sprema 2347 24,9% 2693 26,8% 3037 28,5% 3238 29,1% 3661 29,6%
Visa i fakultetska sprema 719 7,6% 853 8,5% 1029 9,6% 1315 : 11,8% 1775 . 14,4%
UKUPNO 9410 100,0% | 10037 100,0% | 10672 100,0% | 11118 100,0% | 12353 100,0%

ki kretanje registriranih nezaposlenih u Zadarskoj zupa-
niji ne razlikuje se bitnije od strukture u cijeloj Hrvatskoj.

Kvalifikacijska struktura nezaposlene populacije do-
biva posebnu tezinu kad se sagledava u kombinaciji s du-
ljinom boravka u statusu nezaposlenosti. Udio od 23,5%
registriranih nekvalificiranih nezaposlenih osoba ima do-
datnu tezinu u korelaciji s ¢injenicom da je vise od 46%
osoba te kvalifikacijske razine u statusu nezaposlenosti
dulje od godine dana, dakle, ima status dugotrajne neza-
poslenosti sa svim negativnim ekonomskim i socijalnim
posljedicama takva statusa.

Kad je rije¢ o nezaposlenom stanovnistvu sa srednjom
razinom znanja i vjestina, a koje ¢ini 62,6% ukupnoga broja
registriranih nezaposlenih osoba, 44,7% ih je u statusu du-
gotrajne nezaposlenosti (Slika 16.). Taj je problem posebno
tezak jer kod te grupacije najbrze dolazi do zastarijevanja
znanja i vjeStina, pa je njihov povratak na trziste rada izra-
zito tezak, trazi osuvremenjivanje i dopunjavanje potrebnih
znanja i vjestina, §to je vezano uz veliki osobni i instituci-
onalni angazman i trosak. Premda manja po apsolutnom
broju (udio u nezaposlenima od 14,4%), nezaposleno sta-
novnistvo s visokom razinom znanja i vjestina takoder ima
visokih 21,7% dugotrajno nezaposlenih (Slika 17.).

Slijed ulaska u nezaposlenost 2008., 2009. i 2010.
godine (Slika 18.) zorno pokazuje ucinke i snagu gospo-
darske krize, pogotovo u dijelu koji prikazuje ulazak u ne-
zaposlenost osoba koje dolaze iz radnog odnosa.

Novoprijavljeni na evidenciji nezaposlenih dolazili su
tijekom ovih godina iz dominantnih sektora gospodarstva
Zadarske zupanije: u poc¢etku 2009. prevladavali su dolas-
ci iz gradevinske djelatnosti, ali najveci broj odnosi se na
trgovinu i popravak motornih vozila, ugostiteljstvo, prera-
divacku industriju, ali i iz ostalih drustvenih djelatnosti,
a manje iz djelatnosti obrazovanja i zdravstvene zaStite te
socijalne skrbi.

Kod onih koji su na evidenciju nezaposlenih dolazili
izravno nakon prestanka rada prevladavajuci razlozi po
znacenju prisutnosti jesu istek rada na odredeno vrijeme,
potom sporazumni prekid rada izmedu zaposlenika i po-
slodavca te poslovno uvjetovani otkazi zbog gospodarskih,
tehnickih ili organizacijskih razloga.
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Struktura razine
obrazovanja
registriranih
nezaposlenih

osoba za Zadarsku

Zupaniju od 2008.
do 2012.
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: Negativni demografski procesi u zadnja dva desetljeéa
zahvatili su Zadarsku Zupaniju, a negativne se posljedice
viSedesetljetnoga smanjenja rodnosti i iseljavanja mla-
: doga stanovnistva u fertilnoj i radno aktivnoj dobi oéi-
tuju u nepovoljnom dobnom sastavu stanovnistva, koje
obiljezava veti udio staroga nego mladoga stanovnistva.
: Unato¢ pozitivnom migracijskom saldu u zadnjem medu-
popisnom razdoblju, nije doslo do znatnijega povectanja
rodnosti i poboljsanja dobnoga sastava stanovnistva, $to
. upuéuje na to da ée u idué¢im desetlje¢ima, ako ne dode do
zamjetnijih promjena, demografski potencijali Zadarske
Zupanije znatno oslabjeiti, posebno oni izvan Zadra kao
. demografskoga sredista cijele Zupanije. Posebno ugrozeni
u tom smislu bit ¢e otoc¢ni dio Zupanije te pojedini dijelo-
vi zaobalja, poglavito oni udaljeni od obale i regionalnoga
. srediSta (dio Bukovice Ravnih kotara i liko-pounskoga
prostora). Rezultat navedenih negativnih trendova bit ée
: drustveno-gospodarsko nazadovanje navedenih pod-
© rudja te izumiranje pojedinih naselja.

: Zadarska Zupanija nije imuna na proces starenja sta-
. novnistva kao posljedice dugogodi$njih niskih stopa nata-
liteta, ali njezin razvoj jo$ uvijek ne trpi izraZenije kocenje
na toj osnovi zbog jakih imigracijskih tokova, a zabiljezeno
. je i, nakon niza godina, pretvaranje negativne stope u nul-
tu stopu prirodnoga prirasta stanovnistva. Medutim, pred
Zadarskom je Zzupanijom ulazak u razdoblje opadajuce re-
produkcije radnoga kontingenta, sto ¢e djelovati na osjet-
no smanjivanje radnoga kontingenta. Koeficijent zamjene
u teku¢em petogodistu (od 2011. do 2016.) jest 82,62, a za
: petogodiste od 2016. do 2021. predvidivo je da ¢e biti samo
69,36 prinova u radnu dob. Radni kontingent slijedom istih
uzroka dozivljava jo$ dvije promjene — mijenja se njegova
. dobna i spolna struktura. Na djelu je starenje radnoga kon-
tingenta: mladi dio radnoga kontingenta (15-39 godina)
smanjio se za 2,1%, dok je stariji (40-59 godina) narastao
: za 10,03%. Istodobno dolazi do izjednacdivanja u spolnoj
zastupljenosti unutar radnoga kontingenta: medupopisni
podaci pokazuju rast udjela Zenske populacije u radnom
. kontingentu na 49,60% (3,5 puta ve¢om brzinom rasta od
muskog udjela), kao i koeficijent feminiteta od 984 Zena na
tisuéu muskaraca. Ta prevaga muskaraca prisutna je jos
. jedino u radnom kontingentu — na razini cijele populacije
koeficijent feminiteta je 1036, a unutar staracke populacije
iznosi 1336 Zena na tisuéu muskaraca.

: Struktura ekonomski aktivnoga stanovnistva — rad-
i ne snage Zadarske Zupanije doZivjela je promjene: udio
aktivnih osoba izvan radno-dobnih skupina u ukupnom
¢ aktivnom stanovnis$tvu Zupanije zanemariv je i konstan-
© tante pokazuje da se radna snaga gotovo potpuno formira

iz radno-sposobne dobi; znacajno se povetao udio neak-
tivnih u radnom kontingentu (sa 36,36% na 42,19%) i,
na kraju, doslo je do znatnoga smanjenja udjela aktivnih
u radnom kontingentu (sa 64,35% na 57,81%). Posebno
zabrinjava treca tendencija, jer je rije¢ o padu opce sto-
pe aktivnosti radnoga kontingenta, odnosno, doslo je do
znatnoga sniZenja iskoriStenosti radnoga kontingenta.
Kad je rije¢ o poveéanju udjela neaktivnih u radnom kon-
tingentu, radi se o poveéanju porasta demografske pri¢uve
radne snage Zadarske Zupanije, od ¢ega velik broj otpada
na umirovljenike aktivne dobi (31,91%), ucenike i studente
(28,75) te 39,34% realnoga radnog potencijala medu ne-
aktivnima unutar radnoga kontingenta, koji u 63,90% ¢ini
Zenska radna snaga nizega stupnja kvalifikacije, u velikom
dijelu najprije u statusu nezaposlenosti slijedom struk-
turalnih gospodarskih promjena, a potom obeshrabrena
konkurencijom mladih i obrazovanih nezaposlenih.
Kontingent zaposlenih kao sastavnica radne snage
koja obuhvaca stvarno radno angaziran dio radnoga kon-
tingenta obiljezavaju dva negativna trenda: prvo, konti-
nuirani pad njegova opsega od pocetka gospodarske krize
2009. godine po stopi od 2,2% na godinu, slijedom c¢ega
je izgubljeno oko 2000 radnih mjesta do kraja 2012. go-
dine, i, drugo, stagnacija stope zaposlenosti (udjela zapo-
slenih u radnom kontingentu) na izrazito niskih 47,25%
(RH 52,33%). Analiza kontingenta zaposlenih po gospo-
darskim aktivnostima pokazuje da u gospodarstvu Za-
darske Zupanije prevladava sektor usluga s vise od 73%
udjela, s najzastupljenijom djelatnos$cu trgovine na veliko
i malo te popravka motornih vozila i motocikala te pred-
meta za kucanstvo (13,58%), ali i uz visok udio klasi¢no-
ga javnog sektora — javna uprava i obrana, obrazovanje i
djelatnost zdravstvene zastite te socijalne skrbi (27%). S
druge strane, u sektoru proizvodnje dobara (26,06%) pre-
vladava preradivacka industrija (9,82%). Ona je ujedno
najveci pojedinacéni gubitnik znacenja za Zupanijsko gos-
podarstvo, koje je, s obzirom na apsorpcijsku mo¢ zapo-
§ljavanja, uvelike okrenuto i ovisno o radno intenzivnim i
sezonskim djelatnostima usluznog tipa te gradevinarstvu,
koje je kriza gotovo potpuno zaustavila. Struktura radne
snage prema obiljeZju zanimanja slijedi strukturu po dje-
latnostima: u svim rodovima zanimanja udio onih zapo-
slenih u djelatnostima sektora usluga krece se od 60% do
visSe od 90%. Jedinih 62% vezanih uz proizvodnju doba-
ra jest rod zanimanja u obrtu i pojedinac¢noj proizvodnji.
Drugo obiljezje strukture radne snage po zanimanjima jest
prisutnost strukturne nekompatibilnosti znanja i vjeStina
kojima raspolaze aktivna ponuda radne snage (nezapo-
sleni) s obzirom na strukturne promjene u djelatnostima,
ali i tehnicko-tehnoloskih promjena unutar proizvodnih
procesa u pojedinim djelatnostima, Sto uvjetuje da u po-
jedinim rodovima zanimanja ima od 10% do 30% aktiv-
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noga stanovnistva koje trpi strukturnu nezaposlenost.
Broj je jos i ve¢i ako mu se pridodaju neaktivni pripad-
nici radnoga kontingenta. RjeSenje strukturnih problema
unutar kojih ponuda ne moze pronaci svoju potraznju, i
obratno, ¢esto je dodatno usloZeno time $to su obrazovni
programi prili¢no udaljeni od potreba trzista rada. Spolnu
strukturu zaposlenih obiljezava negativna zenska asime-
triénost (47,89% zaposlenih Zena i stopa zaposljavanja od
42,63%), ali izraZena je tendencija izjednacivanja. Ten-
denciju izjednacivanja prati dobro ozradje: 13,7% novoza-
poslenih Zena u 2012. godini ima fakultetsko obrazovanje,
a istodobno 65,5% od svih novozaposlenih s fakultetskom
naobrazbom ¢ine Zene. To je znacajno jer je struktura za-
posljavanja s obzirom na razinu obrazovanja u Zadarskoj
Zupaniji dominantno zavrSena srednja Skola (62,9%), ali
1 visokih 17% bez s$kole i s osnovnom $kolom te 12,4% s
fakultetom. To posredno govori o mjeri u kojoj se gospo-
darstvo Zadarske Zupanije temelji na znanju.

Zadnjih se godina povetava broj novoprijavljenih ne-
zaposlenih osoba kao posljedica ekonomske krize i rece-
sije ¢cime se dodatno povecava kontingent nezaposlenih u
Zadarskoj Zupaniji; on od 2008. godine raste po godisnjoj
stopi od priblizno 6%, Sto je 2012. godine rezultiralo sto-
pom nezaposlenosti od 21,0%. Stopa nezaposlenosti, koja
je veca od stope u Hrvatskoj, odnosi se na veliku prisutnost
dugotrajne nezaposlenosti kod nekvalificiranih i srednje
kvalificiranih nezaposlenih osoba, $to dovodi do zastarije-
vanja njihovih znanja i vjestina, a slaba prostorna mobil-
nost postupno objektivno udaljuje nezaposlene osobe od tr-
Zista rada i subjektivno ih pasivizira u traZzenju zaposlenja,
otvarajuéi realnu prisutnost rizika siromastva i drustvene
iskljuéenosti u Zadarskoj zZupaniji. Niska obrazovna razi-
na radno sposobnoga stanovniStva u cjelini i prevladava-
juca zastupljenost Zenske populacije na nizim obrazovnim
razinama svakako ulazi medu ozbiljnije probleme radne
snage Zadarske Zupanije, koji je i u uvjetima konjunkture
otezavao poduzetnicima nalaZenje i zaposljavanje osoba s
odgovaraju¢im kvalifikacijama. Isti moment jamacno ée
otezavati i izlazak iz krize te posredno uvelike otezati pozi-
cioniranje, odrzanje i razvoj gospodarstva Zadarske Zupa-
nije u konkurentnim uvjetima globalnoga trzista, u kojem
prevladavaju kompetitivna, dinamié¢na i na znanju uteme-
ljena gospodarstva. Ovdje je posebno vazan problem Sto je
u ukupnom radno aktivnom stanovnistvu, isto kao i u uku-
pno zaposlenom stanovnistvu, znatno manji udio visoko-
obrazovane radne snage. U Hrvatskoj, kao i u EU-u, visa
razina obrazovanja vezana je uz nizu razinu stope nezapo-
slenosti, stoga obrazovanje mora postati glavni instrument
za smanjenje strukturne nezaposlenosti.
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