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POTENCIJALI DRUSTVENO-
GOSPODARSKOG RAZVITKA
ZADARSKE ZUPANIJE

Proces pametne regionalne specijalizacije Zadarske Zupa-
nije proizlazi iz sadasnjih strateskih dokumenata Zadarske
Zupanije, razvojnih dokumenata ¢ija je izradba inicirana
kao i pra¢enja provedbe Zupanijske razvojne strategije Za-
darske Zupanije. Uloga strateskih dokumenata u upravlja-
nju regionalnim razvojem vrlo je vazna jer su ti dokumenti
alat za sveobuhvatno usmjeravanje razvoja. Zadarska zu-
panija izradila je Zupanijsku razvojnu strategiju Zadarske
Zupanije (ZRS) od 2011. do 2013. godine. Ona je sluzbeni
razvojni dokument Zadarske Zupanije i planski dokument
politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske na najni-
70j razini te tako i sluzbeni razvojni dokument svih jedinica
lokalne samouprave (JLS) na podrué¢ju Zadarske zupanije.

U svibnju 2014. godine pristupit ¢e se izradbi ZRS za
novo plansko razdoblje koje ¢e biti uskladeno sa planskim
dokumentima Europske unije. Strategija Europa 2020
temelji se na pametnom, odrzivom i uklju¢ivom razvo-

ju, kojemu je cilj stvaranje preduvjeta koji ¢e omoguéiti

gospodarstvu Europske unije izlaz iz krize. U tom smislu
treba promatrati potrebu i izazov za Zadarsku Zupaniju u
planiranju i primjeni pametne regionalne specijalizacije.

U vezi s pametnom regionalnom specijalizacijom za-
poceti su razvojni projekti koji bi trebali znatno pridonijeti
konkurentnosti identificiranih klju¢nih sektora gospodar-
stva Zadarske zupanije, poveéanju zaposlenosti te odrzi-
vom i uravnotezenom razvoju Jadranske regije i Republi-
ke Hrvatske.

Prvi strateski dokument o ciljevima, prioritetima i mjera-
ma gospodarskog i drustvenog razvoja Zadarske zupani-

je jest Regionalni operativni program Zadarske Zupanije,

koji je obuhvacao razdoblje od 2007. do 2010. Dokument
je predstavljao preduvjet upotrebe sredstava iz pretpristu-
pnih fondova Europske unije, odnosno strategijski okvir
povlacenja i iskoristavanja tih sredstava.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Repu-
blike Hrvatske (Narodne novine br. 153/2009.) i Strategi-
jom regionalnog razvoja Republike Hrvatske (59. sjednica
Vlade RH, 4. lipnja 2010.), Zupanijske strategije zamijenile
su regionalne operativne programe. Stoga je nakon zavrset-
ka planskog razdoblja koje je obuhvacao Regionalni ope-
rativni program Zadarske Zupanije izradena Zupanijska
razvojna strategija (ZRS) od 2011. do 2013. godine.

Odlukom Zupanijske skup$tine Zadarske zupanije na
sjednici odrzanoj 16. prosinca 2013. godine produljuje se

trajanje Zupanijske razvojne strategije Zadarske Zupanije :
(ZRS) za jednu godinu odnosno na razdoblje od 2011. do
2014. Godine. To je uéinjeno sukladno naputku Ministar- :
stva regionalnog razvoja i fondova Europske unije (dalje u
tekstu MRRFEU) da bi se osigurala uskladenost trajanja :
Zupanijskih razvojnih strategija sa Strategijom regional-
nog razvoja Republike Hrvatske. :
Strategija razvoja Zadarske Zupanije izradena je pre- :
ma Pravilniku o metodologiji izrade i na¢inu vrednova-
nja zupanijskih razvojnih strategija (Narodne novine br. :
153/2009.) koji je donijelo Ministarstvo regionalnog razvo-
ja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva RH 20. travnja 2010. :
U izradbi Strategije razvoja Zadarske Zupanije po-
Stovalo se nacelo partnerstva i konzultacijski proces. Zu-
panijsku razvojnu strategiju pripremala je Razvojna agen- :
cija Zadarske Zupanije od lipnja 2010. do sije¢nja 2011.
godine u suradnji s Partnerskim vije¢em i 5 radnih sku- :
pina koje su ¢inili predstavnici gospodarskoga, javnoga i
civilnoga sektora kako bi se obuhvatile potrebe i doprinos :
svih zainteresiranih strana i dionika regionalnog razvoja. :
Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije
uskladena je sa Strateskim okvirom za razvoj, koji je :
krovni strateski razvojni dokument i definira okvir za
razvoj sektorskih strategija i javnih politika RH. S tim je :
uskladen i ZRS, kao i s Nacionalnim strateskim referen-
tnim okvirom te svim operativnim programima koje sadr-
7i. Ta je razvojna strategija uskladena i sa Strategijom re- :
gionalnog razvoja Republike Hrvatske, a strateski ciljevi
7RS-a s razvojnim prioritetima na razini NUTS 2 regije za :
Jadransku Hrvatsku.
Dr7eéi se Pravilnika o metodologiji izrade i nadinu :
vrednovanja zupanijskih razvojnih strategija, a u cilju
poboljsanja kvalitete ZRS-a i cjelokupnoga procesa pro-
gramiranja, prethodno vrednovanje (ex-ante evaluacija) :
provodilo se u svim fazama izradbe ZRS-a, a zavrieno je
prije njezina usvajanja.
Osim ZRS-a, od 2011. godine do danas na zupanijskoj
su razini izradeni sljededi strateski dokumenti:
1) Programa ruralnog razvoja Zadarske Zupanije 2012.- :
2014.
2) Strategija razvoja ljudskih potencijala Zadarske Zupa- :
nije 2011.-2013.
3) Operativni program razvoja sektora ribarstva Zadar- :
ske Zupanije 2013.-2015.
4) Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije 2013.-
2023.
U fazi izradbe je: :
1) Strategija razvoja kulture Zadarske Zupanije 2014.- :
2020.
Nakon izradbe Zupanijske razvojne strategije od 2011. :
do 2013., iskazana je potreba za izradbom strategije razvo-
ja Grada Zadra za sljedeée sedmogodi$nje razdoblje. Zadar :
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: je urbano, gospodarsko i drustveno srediste Zadarske zu-
panije. Peti je grad po veli¢ini u Republici Hrvatskoj i tre¢i

¢ac, Opcina Kali, Opé¢ina Kukljica, Op¢ina Lisane Ostro-
vicke, Opéina Pakostane, Opéina Pasman, Opc¢ina Polaca,

¢ u Jadranskoj Hrvatskoj, $to pridonosi njegovoj vaznosti
i daljnjem razvoju. Stoga je izradena Strategija razvoja
Grada Zadra od 2013. do 2020. godine, koja je usvojena
na sjednici Gradskoga vije¢a u travnju 2013. godine.
: Popis navedenih strateskih dokumenata upuéuje na
. to daje u Zadarskoj Zupaniji proces strateskoga planiranja
¢ shvaéen kao ozbiljan i kontinuiran proces regionalnog ra-
zvoja s usmjerenjem na okosnice razvoja zupanije, za $to
su izradene ili su u izradbi i sektorske strategije.

Osim izradbe strateskih dokumenata, u promatra-
nom razdoblju istodobno se prati i provedba Zupanijske
razvojne strategije Zadarske zupanije.

Pravilnikom o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i
. nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija, i to
¢ ¢lankom 12, odredeno je da Zupanija podnosi godi$nje iz-
vjesée o rezultatima provedbe ZRS-a MRRFEU. Izvjesc¢e o
: provodenju Zupanijske razvojne strategije Zadarske Zupa-
© nije izraduje Razvojna agencija Zadarske Zupanije u koor-
dinaciji s Upravnim odjelom za razvoj i europske procese
Zadarske Zupanije.

U skladu s uputom za izradbu i sadrzaj izvjeséa Zupa-
nija o provedbi ZRS-a, koju je izradio MRRFEU u suradnji
s Ekonomskim institutom, Zagreb (EIZ), izradeno je lz-
vjesée o provedbi zupanijske razvojne strategije Zadar-
ske Zupanije za 2011. godinu.

: Izvjesée o provedbi Zupanijske razvojne strategije
Zadarske zupanije za 2011. godinu temelji se na podaci-
¢ ma prikupljenima od 23 (od ukupno 35) jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu JLPS)
s podrudja Zadarske Zupanije, a to su: Zadarska zZupanija,
Grad Zadar, Grad Biograd, Grad Benkovac, Grad Obrovac,
Grad Pag, Op¢ina Bibinje, Opc¢ina Galovac, Opéina Gra-

Op¢ina Poli¢nik, Opéina Posedarje, Opcina Preko, Opéina
Sveti Filip i Jakov, Opéina Skabrnja, Opéina Tkon, Opéina
Vir i Opéina Vrsi.

Treba istaknuti da 12 JLS (Grad Nin, Op¢ina Jasenice,
Op¢ina Kolan, Op¢ina Novigrad, Op¢ina Povljana, Opéina
Privlaka, Opé¢ina Razanac, Opéina Sali, Opéina Stankov-
ci, Op¢ina Starigrad, Opc¢ina SukoSan, Opc¢ina Zemunik
Donji) nije dostavilo traZene podatke o provedbi ZRS-a za
2011. na svojem podrucju, pa oni nisu mogli biti obuhva-
¢eni ovim izvjeS¢em. IzvjeSce obuhvaca i podatke Razvojne
agencije Zadarske Zupanije koji se odnose na provedene
razvojne mjere.

Podatke o razvojnim projektima iz svoje domene, a
provedenima na podrucju Zadarske Zupanije, dostavili su
i: MRRFEU, Ministarstvo zdravlja RH, Ministarstvo kul-
ture RH, Fond za zastitu okolisa, Hrvatski centar za razmi-
niranje te tvrtke: Hrvatske vode, Hrvatske autoceste, Zu-
panijska uprava za ceste, Zupanijska lucka uprava Zadar,
Lucka uprava Zadar, Zra¢na luka Zadar i EVN Croatia.

Kako se vidi iz prikazane Tablice 1 i na slici 1, plani-
rana sredstva za provedbu mjera po podrucjima razvo-
ja Zadarske zupanije od 2011. do 2013. ukupno iznose
2.139.752.958 kuna, od ¢ega se najviSe sredstava planiralo
utrositi za razvoj, tj. provedbu skupine mjera drustvenih
djelatnosti 851.993.789 kuna ili 39,8% od ukupnog iznosa.
Analizirajuéi i razvojne projekte, moZze se zakljuciti da je
najviSe projekata i sredstava planirano upravo za to pod-
rucje razvoja, i to za skupinu mjera unapredenja i razvoja
u odgoju i obrazovanju, to¢nije za mjeru 4.2.1. iz ZRS-a
Izgradnja, obnova i opremanje drustvene, zdravstvene i
socijalne infrastrukture vazne za povecanje kvalitete Zivo-
ta i razvoj zajednice. Najmanji iznos sredstava, 7.052.496
kuna ili 0,3% od ukupno planiranih sredstava, planira se
utrositi na razvoj ljudskih potencijala, u Sto je svrstana
samo jedna mjera ZRS-a, 1.3.2. Uskladivanje razvoja ljud-
skih resursa s potrebama gospodarstva.

G Udio Planirano Utroseno Udio Indeks TA'BUCA l." k
Podrucja razvoja 2011.-2013. o Udio (%) o (utr./pl.2011.7 | : !:In.aljftljs 0 .
(HRK) (%) 2011. (HRK) 2011. (HRK) (%) 100) . izvjesée o provedbi

Gospodarstvo 149.353.015 70| 39.141.739 58 | 30.500.079 4,9 78 skupine mjera
ZRS-a zbrojno po

Komunalna infrastruktura 613.913.328 28,7 | 148.100.897 219 125.976.180 20,3 85 podru(:jima razvoja

DruStvene djelatnosti 851.993.789 39,8 | 307.216.916 45,4 289.955.462 46,8 94 Zadarske iupanije

Zastita okoliga, prostor i priroda 134.976.341 6,3 58.171.742 8,6 54.459.672 8,8 94 IZVOR: ZADRA - Razvojna
agencija Zadarske

Ljudski potencijali 7.052.496 0,3 2.693.610 0,4 2.514.069 0,4 93 2§panijje

Institucije 286.003.152 13,4 92.938.062 13,7 90.443.221 14,6 97

Ostalo 95.660.836 4,5 29.938.062 4,4 25.687.998 4,2 86

Ukupno 2.138.952.958 100,0 | 677.347.778 100,0 619.536.683 100,0 91
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SLIKA 1.
Planirana sredstva

za provedbu skupine
mjera ZRS-a zbrojno
po podruéjima
razvoja za razdoblje
od 2011. do 2013.
IZVOR: ZADRA - Razvojna
agencija Zadarske zupanije

SLIKA 2.
Planirana i utroSena
sredstva za provedbu
skupine mjera

ZRS-a zbrojno po
podrudjima razvoja
za 2011.

IZVOR: ZADRA - Razvojna
agencija Zadarske zupanije

SLIKA 3.
Razvojni projekti
JLPS u 2011. godini
prema podruéjima
razvoja (u HRK)

IZVOR: ZADRA - Razvojna
agencija Zadarske Zupanije



Razvojno podrucje Vrijednost Udio (%)
Gospodarstvo 31.009.775 16,2
Komunalna infrastruktura 36.592.344 19,1
DruStvene djelatnosti 67.715.633 35,4
Zastita okolisa, prostor i priroda | 55.854.369 29,2
Ukupno 191.172.120 100,0

Za 2011. godinu planirana sredstva za provedbu
razvojnih mjera ZRS-a Zadarske Zupanije iznosila su
677.347.778 kuna. U 2011. godini utroseno je ukupno
: 619.536.683 kuna ili 91% od planiranih sredstava. Tablica
11 Slika 2 pokazuju da se i za 2011. godinu, kao i za pro-
rac¢unsko razdoblje od 2011. do 2013., najviSe sredstava
. planiralo za provedbu mjera u razvoju drustvenih djelat-
nosti, i to 309.049.971 kuna ili 45,4% od ukupno planira-
. nih sredstava. Za navedeno podrudje razvoja utro$ena su i
najveca sredstva, u iznosu od 289.955.462 kuna ili 46,8%
od ukupno utrosenih sredstava u promatranoj godini.
Medu razvojnim mjerama poduzetim u izvje$tajnom
razdoblju sadrzani su razvojni projekti koje ¢ine sastavni
. dio ukupnih razvojnih mjera poduzetih kako bi se ostvarili
prioriteti i strateski ciljevi razvoja utvrdeni u Zupanijskoj
razvojnoj strategiji. Prema uputi za izradbu i sadrzaj izvje-
i $éa Zupanija o provedbi ZRS-a, analizirani su samo razvoj-
ni projekti koji su ujedno i kapitalne investicije. Razvojni
projekti (kapitalne investicije) obuhvaceni ovom analizom
: sadrzani su i u planovima razvojnih programa proracun-
skih korisnika Zupanije, gradova i opéina na podrucju Za-
darske Zupanije koji su podatke dostavili. Medutim, na
. podrudju Zadarske Zupanije u promatranom razdoblju
provode se i projekti Ciji su nositelji ministarstva RH i
javna poduzeca. To su najcesce veliki infrastrukturni pro-
. jekti, kao npr. izgradnja Luke ,GaZenica®, koji zamjetno
pridonose ostvarenju strateskih ciljeva Zadarske Zupanije.
: Stoga su analizirani i takvi projekti, kao i neke kapitalne
investicije privatnoga sektora (npr. izgradnja plinske mre-
ze). Podatke o kapitalnim investicijama iz svoje domene, a
: provedenima na podruéju Zadarske Zupanije, dostavili su:
MRRFEU, Ministarstvo zdravlja RH, Fond za zastitu oko-
lisa, Hrvatski centar za razminiranje te tvrtke: Hrvatske
. vode, Hrvatske autoceste, Zupanijska uprava za ceste, Zu-
panijska luc¢ka uprava Zadar, Lucka uprava Zadar, Zracna
luka Zadar i EVN Croatia.

: Dakle, izvjes¢em o provedbi ZRS-a obuhvacéen je dio,
ali ne i svi razvojni projekti (kapitalne investicije) prove-
deni u 2011. godini, stoga analiza daje nepotpunu infor-
. maciju i pribliznu sliku provedenih razvojnih projekata na
podrudju Zadarske Zupanije.

: U cilju detaljnije analize prikazane su posebno samo
. kapitalne investicije sadrzane u prora¢unima JLPS-a s po-
druéja Zadarske Zupanije i zbrojno sve kapitalne investici-

je obuhvacene Izvje$¢em o provedbi ZRS-a u 2011. godini
(Tablica 2, Slika 3).

Ukupna vrijednost kapitalnih investicija sadrzanih u
prora¢unima JLPS-a s podrucja Zadarske Zupanije u 2011.
godini iznosi 191.172.120 kuna.

Analiza tih kapitalnih investicija pokazuje da je naj-
viSe sredstava, u iznosu od 67.715.633 kune, izdvojeno
za projekte s podrudcja razvoja drustvenih djelatnosti, i to
najviSe iz skupine mjera unapredenja i razvoja u odgoju
i obrazovanju, to¢nije za mjeru 4.2.1. iz ZRS-a Izgradnja,
obnova i opremanje drustvene, zdravstvene i socijalne in-
frastrukture vazne za povecanje kvalitete Zivota i razvoj
zajednice.

Promatrajuéi zbrojno i kapitalne investicije navede-
nih ministarstava RH i tvrtki, ukupna vrijednost kapital-
nih investicija provedenih u tijeku 2011. godine penje se na
612.179.320 kuna (Tablica 3, Slika 4). Analiza ovog iznosa
pokazuje daje u 2011. godini najveéiiznos utrosen u projek-
te komunalne infrastrukture, i to u iznosu od 372.492.824
kune ili 60,8% od ukupnog iznosa. Razlog tomu je veliki
infrastrukturni projekt pomorske Luke ,,GaZenica“ (mjera
4.3.3. ZRS-a Razvoj pomorske infrastrukture i usluga), za
koji je u 2011. godini izdvojeno 210.985.885 kuna.

Razvojno podrucje Vrijednost Udio (%)
Gospodarstvo 76.009.775 12,4
Komunalna infrastruktura 372.492.824 60,8
DruStvene djelatnosti 91.784.930 15,0
Zastita okolisa, prostor i priroda | 71.891.791 11,7
Ukupno 612.179.320 100,0

Analizirajuéi podatke prikupljene od JLPS-a s pod-
rudja Zadarske Zupanije o provedbi razvojnih mjera ZRS-
a u 2011. godini, moze se zakljuciti da je za prvu godinu
provedbe ZRS-a najvise sredstava planirano i utroseno
na razvojno podrucje drustvenih djelatnosti, i to skupi-
nu mjera unapredenja i razvoja u odgoju i obrazovanju,
odnosno mjera 4.2.1. iz ZRS-a Izgradnja, obnova i opre-
manje drustvene, zdravstvene i socijalne infrastrukture
vaZzne za povetanje kvalitete Zivota i razvoj zajednice. S
tim u vezi, takoder prema podacima JLPS-a, za istu mje-
ru razvoja u 2011. godini provedeno je i najvise projekata
i po broju i vrijednosti.

Nakon podrudja razvoja drustvenih djelatnosti po vri-
jednosti uloZenih sredstva u 2011. godini slijedi podrucje
razvoja komunalne infrastrukture. U oba razvojna podruc-
ja rije¢ je o infrastrukturnim ulaganjima koja su po svojoj
prirodi kapitalno zahtjevna, pa je ovakva raspodjela uloze-
nih sredstava razumljiva.

Naravno, treba naglasiti i vaznost razvoja ostalih pod-
rucja. Po ulozenim sredstvima u provedbu razvojnih mjera
7RS-a Zadarske Zupanije najmanje je sredstava uloZeno u
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TABLICA 2.
Razvojni
projekti

JLPS-a u 2011.
godini prema
podruéjima
razvoja (u HRK)
IZVOR: ZADRA -
Razvojna agencija
Zadarske Zupanije

TABLICA 3.
Razvojni
projekti prema
podruéjima
razvoja za 2011.
godinu (u HRK)
IZVOR: ZADRA -
Razvojna agencija
Zadarske Zupanije
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razvoj ljudskih potencijala. Objasnjenje za to leZi u ¢inje-
nici da je, prema uputi za izradbu i sadrzaj izvje$ca zu-
panija o provedbi ZRS-a, u to podrudje razvoja svrstana
samo jedna mjera iz ZRS-a Zadarske Zupanije, za razliku
od ostalih podrudéja razvoja, i da je rijec o tzv. soft projekti-
ma, koji su kapitalno manje zahtjevni od infrastrukturnih.
Ipak, navedena mjera ZRS-a 1.3.2. Uskladivanje razvoja
ljudskih resursa s potrebama gospodarstva pripada pri-
oritetu ZRS-a 1.3. Jacanje kapaciteta i u¢inkovitosti po-
duzetnickoga sektora, koji je u ZRS-u Zadarske Zupanije
od 2011. do 2013. ocijenjen kao jedan od posebno vaznih
prioriteta za ostvarenje ciljeva ZRS-a. Stoga se provedbi
toga prioriteta u sljedecem proracunskom razdoblju treba
posvetiti posebna pozornost. Osim toga, navedeni priori-
tet i mjera ZRS-a Zadarske Zupanije u izravnoj su vezi s
ciljem 2. iz ZRS-a Razvoj konkurentnog poduzetnistva, tu-
rizma, poljoprivrede i ribarstva. Konkurentnost je klju¢ni
faktor razvoja regionalnoga i nacionalnoga gospodarstva
i uvjet prevladavanja sadasnje gospodarske krize. Europ-
ska unija se upravo radi podizanja konkurentnosti gospo-
darstva svojih regija opredjeljuje u strateSkim dokumen-
tima (Strategija Europa 2020) za pametan rast, odnosno
pametnu regionalnu specijalizaciju.

U svibnju 2014. godini pristupit ¢e se pripremi strates-
kih dokumenata za iduce plansko razdoblje. MRRFEU
zapocinje postupak izradbe nove strategije regionalnog

SLIKA 4.
Razvojni projekti
prema podrudé¢jima
razvoja za 2011.
godinu (u HRK)

IZVOR: ZADRA - Razvojna
agencija Zadarske Zupanije

razvoja Republike Hrvatske. Da bi se osigurala usklade-
nost planskih dokumenata regionalnog razvoja na svim
razinama te potaknula suradnja svih sudionika na nji- :
hovoj izradbi, planirana je paralelna izradba Strategije
regionalnog razvoja Republike Hrvatske i izradba Zupa- :
nijskih razvojnih strategija. :

Iduée plansko razdoblje, odnosno Zupanijska razvojna
strategija Zadarske Zupanije 2015.-2020. godine koja Ce
biti donesena krajem 2014. godine sukladno smjernicama :
MRRFEU, bit ¢e uskladena sa planskim dokumentima
Europske unije. Strategija Europa 2020, koja se temelji
na pametnom, odrzivom i ukljuéivom rastu, istie vaznost :
ciljanoga planiranja i ulaganja u jac¢anje konkurentnosti
regija Unije. :

U okviru Kohezijske politike EU-a od 2014. do 2020. :
naglasak ¢ée biti na ulaganju u istrazivanje, inovacije i po-
duzetnistvo u svakoj od zemalja ¢lanica EU-a i u regiji
da bi se potpuno iskoristili potencijali Europe. Uvodenje :
uvjeta koje treba ispuniti jedan je od elemenata reforme
kohezijske politike EU-a, a jasne i pazljivo osmisljene stra-
tegije za pametnu specijalizaciju na podrudju istraZivanjai :
inovacija navode se kao uvjet. Na taj na¢in usmjeravalo bi
se iskoriStavanje ulaganja u idu¢em planskom razdoblju,
kao i postizanje konkretnih i mjerljivih ciljeva.

Nacionalne i regionalne vlasti diljem Europe izradit
e strategije istrazivanja i inovacija za pametnu specijali-
zaciju, $to podrazumijeva identifikaciju jedinstvenih obi- :
ljezja i potencijala svake zemlje i regije, uz isticanje kon-
kurentskih prednosti kako bi se pojacala sinergija izmedu
europskih, nacionalnih i regionalnih politika te javnih i :
privatnih ulaganja. Pametnu specijalizaciju morat ¢e pro-



¢ vesti sve nacionalne i regionalne vlasti u EU-u radi u¢in-
kovitije upotrebe strukturnih fondova EU-a.

: S tim u vezi treba promatrati i Strategiju razvoja Za-
darske zupanije, odnosno pametnu regionalnu specijali-
zaciju Zadarske zupanije, kao potrebu i izazov u iduéem
. planskom razdoblju.

i U Zupanijskoj razvojnoj strategiji Zadarske zupanije od
2011. do 2013. identificirane su komparativne prednosti, je-
. dinstvena obiljezja i potencijali razvoja Zadarske Zupanije.
: Vizija razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2011.-
2013. usvojena unutar pet radnih skupina i Partnerskog
. vijeéa Zadarske Zupanije je: Zadarska Zzupanija je pri-
vlaéna i gospodarski konkurentna regija uravnotezenog
1odrzivog razvoja, prepoznatljive kulturne i prirodne ba-
i §tine te visoke kvalitete Zivota.
: Da bi vizija bila konkretizirana, definirana su cetiri
strateska cilja:
1) uspostava ucinkovitog sustava upravljanja potencija-
lima i resursima,
2) razvoj konkurentnog poduzetnistva, turizma, poljo-
privrede i ribarstva,
3) prepoznatljivost i ocuvanje kulturne i prirodne bastine,
4) unaprjedenje zastite okolisa i kvalitete Zivota.
: U skladu sa svojim snagama Zadarska zZupanija opre-
dijelila se, kroz strateski cilj 2 Razvoj konkurentnog po-
duzetnistva, turizma, poljoprivrede i ribarstva, za multi-
: sektorski razvoj s glavnim usmjerenjem prema turizmu,
i to specificnim oblicima turisticke ponude, te prema me-
talopreradivackoj i prehrambeno-preradivackoj industriji
. uz primjenu suvremenih tehnologija, inovacija i znanja te
prema integriranoj brizi za okolis. Sektor poljoprivrede,
: ribarstva i akvakulture prepoznat je kao sektor koji ima
. znatan potencijal za razvoj, za koji se trebaju stvoriti pre-
duvjeti u proizvodnji visokokvalitetnih, autohtonih i pre-
poznatljivih proizvoda.
Navedeni sektori potvrdeni su kao prioritetni i prili-
kom provedbe projekta Razvoj investicijskog okruZenja,
koji je realiziran od 2010. do 2012. godine iskoriStenjem
: pretpristupne pomo¢i IPA komponente III C, a ¢iji su no-
sitelji bili Ministarstvo gospodarstva RH te Ministarstvo
poduzetnistva i obrta RH. Svrha projekta bila je stvaranje
. pozitivnog utjecaja na ulagacku klimu u hrvatskim Zupa-
nijama, u okviru kojeg su zupanije identificirale prioritet-
ne sektore za privlacenje izravnih stranih investicija.
U Strategiji razvoja grada Zadra od 2013. do 2020.,
© osim navedenih industrija, istaknuti su sektor prometa i

veza te kreativna industrija. Sektor kreativne industrije ta-
koder je prepoznat kao sektor koji ima potencijal za razvoj u
Zadarskoj zupaniji i RH. Rijec je o stalno rastu¢em sektoru
globalnoga gospodarstva koji stvara i iskoriStava proizvode
intelektualnoga vlasnistva i kreativnih usluga. Vaznost kre-
ativne industrije ne ogleda se samo u moguc¢nosti postizanja
vetih prosjecnih stopa rasta gospodarstva i stvaranja novih
radnih mjesta nego i uja¢anju kulturnog identiteta, koji ima
vaznu ulogu u poticanju kulturne raznolikosti.

U vezi s identificiranim sektorima gospodarstva javila
se potreba za izradbom sektorskih planskih dokumenata,
pa su tijekom 2012. i 2013. godine izradivani Operativni
program razvoja sektora ribarstva Zadarske zupanije od
2013. do 2015. i Glavni plan razvoja turizma Zadarske
Zupanije od 2013. do 2023.

Turizam je istaknut u nacionalnim planskim doku-
mentima kao jedan od glavnih pokretaca razvoja gospo-
darstva Republike Hrvatske. Od izvanredne je vaznosti
za dosadasnji i buduéi odrzivi razvoj Zadarske zupanije,
koja ima dugu tradiciju turizma zbog svojega geografskog
poloZzaja, vrijedne kulturno-povijesne i prirodne bastine
te ostalih turistickih resursa. Stoga je neupitna potreba za
izradbom posebnoga planskog dokumenta da bi se omo-
gutio odrziv razvoj podrudja i veca kvaliteta Zivota stanov-
nistva te podigla razina konkurentnosti destinacije.

Tako je najvazniji turisti¢ki proizvod destinacije sunce
imore, Zadarska zupanija ima snazan razvojni potencijal u
specifi¢nim oblicima turizma, i to: zdravstvenog turizma,
MICE turizma (od eng. Meetings, Incentives, Congresses
and Exbitions; novi naziv za kongresni turizam), kultur-
noga turizma, cikloturizma (turizam s upotrebom bicikla)
i drugih specifi¢nih oblika turizma, u skladu sa svojim ge-
ografskim posebnostima, bogatom kulturno-povijesnom i
prirodnom baStinom te suvremenim trendovima razvoja
turizma. Specifi¢ni oblici turizma usmjereni prema speci-
ficnim ciljanim skupinama turista utjecat ¢e na produlje-
nje turisticke sezone i unapredenje turisticke ponude.

Drugim sektorskim planskim dokumentom Zadarske
Zupanije, Programom razvoja sektora ribarstva Zadar-
ske Zupanije od 2011. do 2013., odreduju se strateski cilje-
vii prioriteti odrzivog razvoja sektora ribarstva u zupaniji.
Ribarstvo je tradicionalna djelatnost primorskog dijela
Zadarske Zupanije. Ribarstvo i marikultura Zadarske Zu-
panije vazni su u nacionalnim okvirima s obzirom na udio
u ukupnom ulovu i iskrcaju ribe i drugih morskih organi-
zama te u ukupnoj proizvodnji marikulture. Sektor ribar-
stva i marikulture prepoznat je u Zupanijskoj razvojnoj
strategiji Zadarske zupanije od 2011. do 2013. kao sektor
koji ima zamjetan potencijal za daljnji rast i razvoj.

U vezi sa zapocetim procesom pametne specijalizaci-
je, u Zadarskoj Zupaniji pristupilo se izradbi triju strates-
kih projekta koji se pripremaju za financiranje sredstvima
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iz strukturnih fondova EU-a. U skladu s identificiranim
sektorima, jedinstvenim obiljezjima Zupanije, definira-
nim potencijalima rasta i smjernicama razvoja sadrzanim
u navedenim planskim dokumentima Zadarske Zupanije,
planira se uspostava, izgradnja i opremanje centara kom-
petencije i inkubatora za tvrtke iz sektora metalopreradi-
vacke industrije, prehrambeno- preradivacke industrije i
kreativne industrije.

Svaki od navedenih centra kompetencije bit ¢e spe-
cijaliziran za odredeno podrudje navedenog sektora, i to:

1) Metalopreradivacka industrija — individualizirana
proizvodnja i autonomni sustavi

2) Prehrambeno-preradivacka industrija — preradba
ribe i voéa

3) Kreativne industrije — digitalne interaktivne tehnologije.

Projekti su zasnovani na tzv. Triple helix modelu, koji
povezuje privredne subjekte, lokalnu i regionalnu samou-
pravu te obrazovne i znanstveno-istrazivacke institucije.
Njihova koordinirana suradnja temelj je razvoja konkuren-
tnoga gospodarstva zasnovanog na intelektualnom kapi-
talu. Centri kompetencije usmjereni su prema razvojnim i
primijenjenim istrazivanjima koja potice industrija te pre-
ma njihovoj komercijalizaciji, potporu i ja¢anju intelektu-
alnoga vlasnis$tva unutar specifi¢nih tematskih podrudja i
grana kompetencije. Omogucit e prijenos znanja i transfer
tehnologija izmedu znanstvene zajednice i privrednih su-
bjekata te pruziti malim i srednjim poduzetnicima istrazi-
vacko-razvojne aktivnosti radi povetanja produktivnosti i
jacanja konkurentnosti pojedinoga sektora gospodarstva.

Centri ¢e istodobno obrazovati konkurentnu rad-
nu snagu prema potrebama trzista rada, i to prakticnom
nastavom ucenika i studenata te cjelozivotnim obrazova-
njem zaposlenika u tvrtkama iz toga sektora.

Projekti su vazan dio razvojnih strategija Zadarske
Zupanije i Grada Zadra. Kljuéne komponente regionalne
strategije ukljucuju zaposljavanje, poduzetnistvo, obrazo-
vanje i drustvenu ukljucivost. Centri su temelj za sve tri
strateske komponente.

Centri izravno odgovaraju na nekoliko tematskih ci-
ljeva Europskoga fonda za regionalni razvoj (ERDF) nave-
denih u investicijskim prioritetima:

1) Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

2) Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeéa, po-
ljoprivrednoga sektora te sektora ribarstva i akvakulture

3) Promicanje zaposljavanja i podrska mobilnosti radne
snage

4) Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje.

Realizacijom navedenih razvojnih projekata osigurala
bi se potrebna razvojno-istrazivacka infrastruktura, omo-
guéio prijenos znanja i tehnologija, kapitalizirale sinergije
tehnoloske platforme Republike Hrvatske te unaprijedio
proces razvoja gospodarstva koje se temelji na znanju.

Europska komisija isti¢e jacanje konkurentnosti gos-
podarstva, porast razine sudjelovanja na trzistu rada te
osiguranje boljeg obrazovanja i vjestina kao strukturnih :
izazova s kojima bi se Republika Hrvatska trebala suociti
ulaganjima kroz EU-fondove. Upravo navedeni struktur- :
ni izazovi usmjeravaju prema pametnoj regionalnoj spe-
cijalizaciji kao inicijativi i smjernici za rast gospodarstva.
Strategija pametne specijalizacije trebala bi se razvijati i
provoditi u suradnji sa svim dionicima regionalnog ra-
zvoja koji su okupljeni oko zajednicke vizije buduénosti.
Koordinirana suradnja izmedu drzavne, regionalne i lo- :
kalne vlasti, privatnoga sektora, obrazovnih i znanstvenih
institucija temelj je razvoja konkurentnoga gospodarstva :
zasnovanog na intelektualnom kapitalu. :

Zadarska zZupanija zapocela je proces pametne regio-
nalne specijalizacije opredjeljujuéi se za sektore koji su u
Zupaniji tradicionalno zastupljeni i za koje se pokazao po-
tencijal za daljnji razvoj, a u skladu sa suvremenim tren-
dovima razvoja gospodarstva. Ulaganje u znanje, istra- :
Zivanje i razvoj kljuéan je ¢imbenik u podizanju dodane :
vrijednosti, pove¢anju produktivnosti i uc¢inkovitosti po- :
slovanja gospodarstva. U konacnici provedba planirane, :
koordinirane, sustavne pametne regionalne specijalizacije :
omogucit ¢e odrziv i uravnotezen razvoj cjelokupne Zadar-
ske Zupanije na dobrobit njezinih stanovnika.
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