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Tema ovog rada jest osvrt na mogucénosti i vaznost re-
gionalne politike u EU-u te slijedom toga ukljucivanje i
pozicioniranje Zadarske Zupanije u zadanim strateSkim
okvirima. Vet u listopadu 2010. godine, uzimajuéi u ob-
zir fiskalnu situaciju u EU-u i znatna sredstva Kohezijske
politike koja su u europskom proracunu jos uvijek bila na
raspolaganju od 2007. do 2013.!, Europska komisija po-
zvala je nositelje regionalnih politika da bez odgadanja
zapocnu s ulaganjima u projekte koji ¢e pridonijeti odr-
Zivu rastu te da ucinkovitije rabe sredstava iz postoje¢ih
fondova. Pri tome je Komisija izlozila i prakti¢ne primjere
kako regionalnom politikom omoguciti razvoj energetski
ucinkovitoga, klimatski prihvatljivoga, konkurentnoga
gospodarstva.?

Drustveni izazovi, kao $to su klimatske promjene,
nuznost ucinkovite upotrebe energije i resursa, nestasica
sirovina i starenje stanovnistva, identificirani su u novom
strateSkom dokumentu EU-a.

Suocavajudi se s velikim ekonomskim gospodarskim
izazovima, ujedinjena Europa pronalazi odgovor krei-
rajuci ambicioznu ekonomsku politiku za 21. stolje¢e. U
temeljnom strateSkom dokumentu za predstojece finan-
cijsko razdoblje od 2014. do 2020. godine, u Strategiji Eu-
rope 2020, oblikovana je vizija europske socijalno-trzisne
ekonomije koja bi trebala prevladati strukturne slabosti
kroz napredak triju medusobno proZzetih prioriteta:

— pametan rast
— odrzivi rast
— ukljudiv rast.

Kao Sto je José Manuel Barroso istaknuo u svojem
predgovoru Strategiji Europe 2020: Europa se treba vra-
titi u kolosijek uspjeha, a onda mora i na tom kolosijeku
ostati. To je svrha Strategije Europa 2020. Radi se o rad-
nim mjestima i boljem nacinu Zivljenja (boljoj kvaliteti zi-
vota). Ova Strategija pokazuje da Europa moZe proizvesti
pametan, odrziv i ukljuéiv rast te da zna pronadi put za
stvaranje novih radnih mjesta.

Pametan rast oznacuje jaCanje znanja i inovacija kao
pokretace buducega ekonomskog rasta EU-a. Detaljnije,
pametan rast odnosi se na jacanje ucinka istrazivanja,
promicanje transfera inovacija i znanja te osiguravanje
postupka pretvaranja inovativnih ideja u nove proizvode i
usluge koje rezultiraju gospodarskim rastom i kvalitetnim
poslovima i koje pomazu premostiti probleme prilikom
suocavanja s europskim i globalnim socijalnim izazovima.

Odrziv rast odnosi se na promicanje zelenoga i kon-
kurentnijega gospodarstva koje se ucinkovito koristi re-
sursima. Oznacuje razvoj novih procesa i tehnologija,
ukljucujudi i zelene tehnologije, te jacanje konkurentnih
prednosti poslovanja, prije svega u proizvodnji u sklopu
malih i srednjih poduzeca.

Ukljuciv rast odnosi se na osnazivanje drustva kroz
poveéanje zaposlenosti, ulaganje u vjestine, smanjenje
siromastva te modernizaciju trzista rada, sustava osposo-
bljavanja i drustvene zastite. Potrebno je osigurati pristup
i moguénosti za sve tijekom cijeloga Zivota.

Europska komisija istaknula je sedam inicijativa kojima ce
nastojati ubrzati dostizanje svakog od prioriteta:

1) poboljsanje okvira i pristupa izvorima financiranja za
istrazivanje i inovacije te osiguravanje da se inovativ-
na ideja pretvori u proizvod ili uslugu koja kreira rast
i zapoSljavanje

2) poboljsanje kvalitete obrazovnoga sustava i olaksava-
nje ulaska mladih na trziste rada

3) ubrzavanje roll-out brzog interneta i ostvarivanje ko-
risti jedinstvenoga digitalnog trzista za stanovnistvo i
gospodarstvo

4) povecanje ucinkovitosti gospodarstva u upotrebi re-
sursa, povecanje iskoriStavanja energije iz obnovljivih
izvora, moderniziranje prijevoznoga sektora i promi-
canje energetske efikasnosti

5) poboljsanje poslovnog okruzenja, poglavito za male i
srednje poduzetnike, te poticanje razvoja snazne in-
dustrijske osnove koja ¢e biti konkurentna na svjet-
skom trzistu

6) moderniziranje trzista rada cjelozivotnim obrazova-
njem, a veCom mobilnos$éu osigurati bolje uravnote-
Zenje ponude i potraznje na trzistu rada

7) osigurati drustvenu i prostornu (teritorijalnu) kohe-
ziju, tako da korist od rasta gospodarstva bude Sto
§ire rasporedena te da se siromasnima i drustveno is-
klju¢enima osigura zivot u dostojanstvu i drustvenoj
ukljucenosti.

Ciljevi koje EU Zeli postiéi na kraju planskog razdoblja, da-
kle do 2020. godine, jesu:
1) zaposlenost populacije izmedu 20 i 64 godine na razi-
ni od 75%, uklju¢ujuéi vecu zastupljenost Zena i stari-
jih radnika



2) ulaganje u istraZivanje i razvoj (I&R) na razini od 3%
BDP-a Europske unije

3) dostizanje klimatsko-energetskoga cilja ‘20/20/20’
(smanjenje emisije staklenickih plinova za 20% u od-
nosu na 1990. ili za 30%, povecanje udjela energije iz
obnovljivih izvora za 20%, povectanje energetske efi-
kasnosti za 20%)

4) postotak ranog napustanja Skolovanja ispod 10% (sa
sadasnjih 15%) te minimalno 40% mlade generacije s
diplomom (sa sadas$njih 31%)

5) 20 milijuna manje ljudi izloZenih riziku siromastva.

Sredisnja tocka Strategije 2020 i najvazniji novi sastojak
europskog odgovora na ekonomsku krizu jest usmjerenost
znatnih ulaganja u istrazivanje, razvoj i poduzetnistvo.
Tim se dokumentom uvodi strateski i integrirani pri-
stup inovacijama koje trebaju uveéati europski, nacionalni
iregionalni istrazivacki i inovacijski potencijal.®
Dosadasnjim strategijama Istrazivanjairazvoja (I&R)
Cesto su nedostajale medunarodne, odnosno transregio-
nalne, perspektive, pa se regionalna strategija IstraZivanja
: i razvoja razmatrala izolirano.* Te strategije nisu bile ni
dobro povezane s potrebama industrije, odnosno gospo-
darstva regije, dakle bile su nedovoljno poslovno usmje-
. rene i vodene, a festo se grijesilo i izravno preslikavajuéi
strategiju neke uspjeSne regije a da se nije dobro razmo-
trio lokalni kontekst, tj. uvjeti primjene.

Regionalna politika instrument je financijske solidarnosti
. i kohezije EU-a kojem je cilj smanjenje razvojnih razlika
medu regijama zemalja ¢lanica. Usmjerena je prema po-
bolj$anju uvjeta zivota i rada gradana najmanje razvijenih
. dijelova Unije, ali i prema smanjenju razlika u bogatstvu
medu pojedinim regijama.

: Regionalna politika EU-a politika je ulaganja u bu-
. du¢nost, poti¢e stvaranje radnih mjesta, konkurentnost,
gospodarski rast, bolju kvalitetu Zivota i odrzivi razvoj.
: Dakle, regionalna politika pridonosi primjeni strategije
Europa 20205 u stvarnom vremenu.

Cilj regionalne politike jest smanjenje znatnih gos-
podarskih, socijalnih i teritorijalnih nejednakosti medu
europskim regijama. Aktivnosti regionalne politike tre-
baju biti u kontekstu i komplementarne s proritetima te
klimatskim i energetskim ciljevima Europe 2020°. Uspjeh

u postizanju ciljeva Europe 2020 u velikoj ¢e mjeri ovisiti
o odlukama donesenima na lokalnoj i regionalnoj razini.’
Regionalna politika ima klju¢nu ulogu u usmjeravanju
ulaganja u pametan i odrZiv rast kroz akcije koje poduzima
posebno u odluéivanju o klimatskim i energetskim pitanjima,
kao i u pitanjima zastite okolisa. Aktivnosti regionalne politi-
ke usmjerene prema rjeSavanju navedenih problema trebaju
biti u kontekstu i trebaju biti komplementarne s proritetima
te klimatskim i energetskim ciljevima Europe 2020.8
Promjene u investicijskim prioritetima regionalne po-
litike® moraju se odvijati u kontekstu preusmjeravanja opce
gospodarske politike u prioritete naznacene u Europi 2020.
Drugim rije¢ima, sredstva fondova treba iskoristiti, gdje
god je to prikladno, za potporu strukturnim reformama.*

StrateSkim promisljanjem i planiranjem nositelji regional-
nih politika trebaju utvrditi aktivnosti s visokom dodanom
vrijednosti koje pruZaju najbolje izglede za jacanje konku-
rentnosti neke regije. Da bi se postigao najveéi ucinak, I&R
(istrazivanje i razvoj) i inovacijski resursi moraju dosegnuti
kriti¢nu masu i moraju biti i popraceni mjerama za unaprje-
denje vjestina, razine obrazovanja i infrastrukture znanja.
Prema tome, nacionalne i regionalne vlasti moraju ra-
zviti strategiju pametne specijalizacije (S3) kako bi posti-
gle maksimalni ucinak regionalne politike u kombinaciji s
drugim politikama Unije (sinergija). Osim toga, strategija
pametne specijalizacije regije mora biti usko povezana s
drugim podrudjima politike i zahtijeva razumijevanje:
— cjelokupnih regionalnih prednosti u odnosu na druge
regije
— razvoja u meduregionalnoj i transnacionalnoj suradnji.
Umyjesto da se strategija namecée odozgo, pametna
specijalizacija ukljucuje poslovnu zajednicu, istrazivacke
centre i sveuciliSta te regionalnu vlast/upravu kako bi se
utvrdila najperpektivnija podruéja specijalizacije, ali i sla-
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regijama

IZVOR: Ministarstvo
gospodarstva RH



SLIKA 2.
»3 star“ kartiranje Hrvatske

IZVOR: Barry Condron (voditelj), 1zvjeS¢e o mapiranju klastera, IPA projekt Podrska

razvoju klastera, Ministarstvo gospodarstva RH, prosinac 2011.

SLIKA 3.
Klasteri u prehrambeno-preradivackom sektoru

IZVOR: Barry Condron (voditelj), IzvjeS¢e o mapiranju klastera, IPA projekt Podrska

razvoju klastera, Ministarstvo gospodarstva RH, prosinac 2011.

bosti koje otezavaju ostvarenje inovacije. Naravno, odrzi- :
vost strategije ovisit ¢e o operativnom redovitom provode-
nju i koordinaciji utvrdenih mjera politike, o upravljanju, :
pa io nacinima kako se ukljucuju dionici.
Pametna specijalizacija treba iskoristiti regionalne :
raznolikosti, poticati suradnju izvan nacionalnih i regio-
nalnih granica te otvoriti nove moguénosti izbjegavajuéi
fragmentaciju i osigurati da znanje tece slobodnije u cije- :
loj Europskoj uniji.* :
Vrlo je vazno istaknuti da strategije pametne specija- :
lizacije mogu osigurati uc¢inkovitije iskorisStavanje javnoga
novca i potaknuti privatna ulaganja. Uz pomo¢ strategije :
pametne specijalizacije, regija usredotocuje svoje resurse
na nekoliko kljuénih prioriteta. U nastavku se navode neke
kljuéne ideje koje regije mogu rabiti i koje rabe na razne :
nacine, kako bi na najbolji nacin usmjerile svoje korake
prema pametnoj specijalizaciji i, u konaénici, oblikovale :
kvalitetnu strategiju koja ¢e odrazavati specificnost regije: :
1) Kklasteri konkurentnosti za regionalni rast :
2) inovacijski prijateljsko poslovno okruZenje za male i :
srednje poduzetnike :
3) cjeloZivotno obrazovanje
4) centri kompetencija i regionalna istrazivacka infra-
struktura
5) kreativna i kulturna industrija
6) digitalna agenda EU-a. :
Postupak koji dovodi do pametne specijalizacije za- :
poceo je u Republici Hrvatskoj jo$ 2010. godine, upravo
postupkom identificiranja konkurentnih sektora, priorite-
ta Zupanija te definiranja prioritetnih sektora u Hrvatskoj. :
Zadarska Zupanija, sudjelujuc¢i u IPA projektu Po-
dr8ka razvoju klastera, ukljucila se u pripreme za izradbu :
strategija pametne specijalizacije, jer, u kontekstu europ-
ske politike, pametna specijalizacija samo je prethodni :
uvjet za odrziv i ukljuciv rast.
Postupak identifikacije konkurentnih sektora u Hr-
vatskoj zapoceo je analizom sektora u gospodarstvu. U po- :
stupku su primijenjeni Rezultati analize sektora u okviru
IPA projekta za razvoj klastera u RH — izvje$taj o mapira- :
nju klastera (prosinac 2011.), primijenjena je tzv. 3-stars
metodologija kojom se koristi European Cluster Observa-
tory te su uzeta u obzir tri kriterija:
1) veli¢ina — sektori koji na regionalnoj razini dosezu
10% ukupne sektorske zaposlenosti na nacionalnoj
razini dobivaju 1-star ocjenu :
2) dominantnost — sektor s vise od 3% ukupne zapo- :
slenosti na regionalnoj razini dobiva 2-stars ocjenu
3) specijalizacija — ako zadovoljava oba kriterija (do-
minantnost i veli¢inu), dobiva 3-stars ocjenu. Takav :
sektor osjetno djeluje na gospodarstvo, posebno na
zaposljavanje. :



: Na temelju toga utvrdeni su prioritetni sektori:

:  — prehrambeno-preradivacka industrija

— drvno-preradivacka industrija

— automobilska industrija

— farmaceutska industrija i proizvodnja medicinske
opreme

— ICT industrija

— maritimna industrija (brodogradnja i mala brodo-
gradnja)

— proizvodnja elektri¢nih i mehanickih strojeva i opreme

— tekstilna industrija i proizvodnja koZe i obuce

— obrambena industrija

— kemijska industrija

— gradevinska industrija

— kreativna industrija.

Zadarska Zupanija nastavila je svoje sudjelovanje u
projektu te je jedna od osnivaca Hrvatskoga klastera kon-
kurentnosti (HKK) u automobilskoj industriji, HKK u
: prehrambeno-preradivackoj industriji te HKK kulturnih i
kreativnih industrija.

Geoffrey Nicholson (izumitelj Post-it Note) kaZze:
¢ Research is the transformation of money into knowled-
ge. Innovation is the transformation of knowledge into
: money (IstraZivanje je transformacija novca u znanje.
. Inovacija je transformacija znanja u novac.) Kao $to je na-
vedeno, ne postoji dobra povezanost istrazivanja i razvoja
¢ (znanosti) s potrebama industrije, odnosno gospodarstva
. regije. Dakle, nedovoljno smo poslovno usmjereni. Da bi
se postiglo inovacijski prijateljsko poslovno okruzenje za
: male i srednje poduzetnike i ostvarili uvjeti za kvalitet-
. no cjelozivotno obrazovanje, treba poboljsati poslovnu i
istrazivacku infrastrukturu.

S obzirom na to da su investicijski prioriteti Euro-
pe 2020 jacanje istrazivacke i inovacijske infrastrukture
i kapaciteta za razvoj I&I, izvrsnosti i promocija centara
kompetencije, posebno onih od interesa EU-a te promo-
. cija poslovnih investicija u istrazivanje i inovacije; razvoj
veza i sinergija izmedu poslovnog i znanstveno-istrazi-
vackog sektora u podrudju razvoja proizvoda i usluga,
. tehnoloskog transfera, socijalne inovacije i primjene jav-
nih usluga, stimulacije potraznje, umrezavanja i razvoja
: klastera i otvorene inovacije kroz pametnu specijalizaci-
. ju, podrsku tehnoloskim i primijenjenim istrazivanjima,
pilot projektima, naprednim proizvodnim tehnologijama
i prvoj proizvodnji u KET-u i difuziji tehnologije za opcu
. upotrebu (Inovacije u poduzeéima), kao i ja¢anje istra-
Zivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija kroz razvoj po-
slijediplomskih studija, treninge istrazivaca, aktivnosti
. umrezavanja i partnerstva izmedu visokih znanstvenih
institucija, istrazivackih i tehnoloskih centara i poduzeéa

SLIKA 4.
Klasteri u metalopreradivackoj industriji

1ZVOR: Barry Condron (voditelj), IzvjeS¢e o mapiranju klastera, IPA projekt Podrska

razvoju klastera, Ministarstvo gospodarstva RH, prosinac 2011.

(Istrazivanje novih ideja), trebalo je osmisliti projekte koje
¢e Zadarska zupanija, provodeci svoju regionalnu politi-
ku, kandidirati za dobivanje sredstava iz proracuna EU-a
(fondovi). Sudjelujuéi u upravnim tijelima HKK, Zadarska
Zupanija pozicionirala se kao regija, pa se vlastitim kapaci-
tetima uspjelo razviti tri (3) projekta kojima ¢e se pokusati
premostiti nepovezanost istrazivanja i razvoja (znanosti) s
potrebama industrije, odnosno gospodarstva regije, dakle
nedovoljna poslovna usmjerenost.

Projekti koje su razvijeni u Zadarskoj zupaniji i za
koje je dobivena tehnicku pomo¢ jesu: Centar novih teh-
nologija CeNT (HKK automobilske industrije — oznaka
PNI), Plavo zeleni centar (HKK prehrambeno-preradivac-
ke industrije — oznaka PNI) te Centar kreativne industrije
— tehnic¢ka pomoc¢ kroz IPA projekt.

Tehnicka pomo¢ dobivena je nakon postupka evalu-
acije regionalnih projekata prijavljenih po javnom pozivu
koje provodi Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU-a, a spomenuta tri projekta ocijenjena su projektima
vaznima za regionalni razvoj (NUTS II regionalnu razinu)
te da mogu biti tocke preokreta u razvoju.

Centri kompetencije jesu specijalizirani poslovni su-
bjekti koji provode I&R projekte razvojnog ili proizvodnog
obiljezja i razvijaju kompetencije u pojedinim podrucjima
te s kojima drugi poslovni subjekti mogu ugovoriti usluge
I&R u svrhu jacanja konkurentnosti pojedinoga sektora.

1

COM (2010) 2020
EUROPE 2020 A
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sustainable and inclusive
growth/*COM/2010/2020
final*/, European
Commission, Brussels.



Klasteri konkurentnosti

SLIKA 5.
Razvoj klastera konkurentnosti

IZVOR: Ministarstvo gospodarstva RH, IPA projekt Podrika razvoju klastera

SLIKA 6.
Vrste projekata u okviru klastera konkurentnosti

SLIKA 7.

Model europskoga mosta sa tri stupa za prolaz preko ,,Doline smrti“,

tj. jaza izmedu znanosti i gospodarstva
1IZVOR: Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske, 2013.

Centri kompetencije usmjereni su prema razvojnim i pri-
mijenjenim istrazivanjima potaknutima od strane indu- :
strije i prema njihovoj komercijalizaciji te potporiijac¢anju :
intelektualnoga vlasnistva unutar specificnih tematskih
podrudja i grana kompetencije. Svaki centar kompetencije :
mora imati izradenu strategiju za I&R. Osnovni cilj osni-
vanja centara kompetencije jest poveéati konkurentnost :
industrijskoga sektora komercijalizacijom inovacija i pri- :
mjenom nove tehnologije.

Svrha je premostiti jaz izmedu znanstveno-istrazivac-
koga i gospodarskoga sektora kombiniranjem izvrsnosti
znanstveno-istrazivackih institucija s potrebama indu-
strijskoga sektora, i to:

— koncentracijom znanstveno-istrazivacke infrastrukture

— stimuliranjem komercijalizacije istrazivackih rezulta-
ta i primjene nove tehnologije :

— poticanjem prijenosa znanja i tehnoloskih rjeSenja sa :
sveucilista i drugih istrazivacko-razvojnih ustanova u
gospodarstvo :

— mobilizacijom talenata, Sto bi trebalo rezultirati pri-
vlacenjem investicija

— stvaranjem novih spin off i inovativnih start up po-
duzeca.

Ujedno, promicu se nova znanja i cjelozivotno obra-
zovanje.

Valja naglasiti znacenje kulturne i kreativne indu- :
strije, koje su usko povezane. One se razvijaju iz lokalne :
i regionalne sredine te imaju strateSko mjesto u poveziva-
nju kreativnosti i inovativnosti. Mogu pomo¢i regionalnoj
ekonomiji Zadarske Zupanije poticanjem novih aktivno- :
sti, stvaranjem novih i odrzivih radnih mjesta. Kulturne :
i kreativne industrije utjecu na druge gospodarske grane i
izravno povecavaju atraktivnost regije i gradova. Stoga su
kreativne industrije katalizatori strukturnih promjena na :
mnogim industrijskim i ruralnim podrucjima.*?

Razvijajuéi centre kompetencija na podruéjima koja :
su utvrdena kao prioriteti, Zadarska Zupanija ukljucuje se
u Tehnolosku platformu RH, koju ¢ini mreZa interesnih
partnera iz poslovnoga, javnoga i znanstveno-istrazivac-
koga sektora povezanih na razvoju i u¢inkovitoj primjeni
znanstveno-istrazivacke infrastrukture koja omoguéuje :
primjenu novih tehnologija i komercijalizaciju inovacija s
ciljem jac¢anja konkurentnosti jednog sektora ili vise njih.
Institucije su povezane u komunikacijsku platformu i dio
su visoko-tehnoloske mreze za industriju RH te se nasla-
njaju na regionalne i europske tehnoloske platforme.

Usmyjeravajuci regionalnu politiku, Zadarska Zupani- :
ja nastoji izgraditi model primjeren europskom mostu sa :
tri stupa za prolaz preko ,Doline smrti®, tj. jaza izmedu
znanosti i gospodarstva. :



Mogucnosti i vaznost regionalne politike u Europskoj
uniji te ukljucivanje i pozicioniranje Zadarske Zupanije u
zadanim strateskim okvirima zapocelo je u nepovoljnom
gospodarskom okruZenju. Razumijevanje nacina funkcio-
i niranja regija u ravnopravnom europskom okruZenju no-
. vinajeizahtjevan zadatak svake regionalne vlasti/uprave.
: Regionalna politika ima kljuénu ulogu u usmjerava-
nju ulaganja u pametan i odrziv rast kroz akcije koje podu-
zima, a promjene u investicijskim prioritetima regionalne
politike moraju biti u kontekstu prioriteta naznacenih u
dokumentu Europa 2020.

Prema tome, nacionalne i regionalne vlasti moraju
razviti strategiju pametne specijalizacije (S3) kako bi po-
stigle sinergijski u¢inak regionalne politike s drugim poli-
tikama Unije.

Neovisno o trenutac¢noj zahtjevnoj drustvenoj i gos-
podarskoj situaciji, regionalna vlast/uprava mora nastavi-
ti sa strateskim promisljanjem, utvrditi ,,nise”, tj. aktivno-
sti s visokom dodanom vrijednosti, koje pruzaju najbolje
izglede za jacanje konkurentnosti regije te investirati u ra-
zradbu projekata koji ée dovesti do strukturnih promjena.

Strategija Europe 2020 oblikovana je vizija europ-
ske socijalno-trzisne ekonomije koja bi trebala prevladati
strukturne slabosti kroz napredak triju medusobno pro-
zetih prioriteta. Nakon uspostavljanja potrebnoga drzav-
nog sustava za iskoristenje fondova, uspjeh u postizanju
ciljeva Europe 2020, a time i vizije Zadarske Zupanije kao
mjesta dobra i ugodna zivljenja, ovisit ¢e i o odlukama do-
nesenim na lokalnoj i regionalnoj razini.

MARINA DUIMOVIC VUKOVIC
REGIONALNA POLITIKA |
PAMETAN, ODRZIV | UKUUCIV RAST
GOSPODARSTVA NA PRIMIERU
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