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U meduratnom razdoblju (1918—1941) Zadar s najuzom okolicom
nalazio se je — kako je poznato — u sastavu_ltalije. Na temelju Rapal
skog ugovora iz 1920. god. Zadar je imao specifiCan drzavnopravni status.
Taj se status odraZavao i na ekonomsko stanje te ekonomsku orijentaciju
kako samog grada tako i njegove okolice (bilo kopnene, bilo otocke).

Italija je nastojala unaprijediti ekonomiku Zadra, ali niti proglasenje
Zadra_»slobodnom lukome, niti; sklapanje »Sveto-Margaretskih konven-
cija« izmedu ltalije i Jugoslavije, niti ostale ekonomsko-politiCke mjere,
nisu dovele do_jaCeg zamaha zadarske privrede. U stvari, mada je Italija
nastojala da simbolicki pokaze neku susretljivost prema gradu koji je
sama uniStavala, nije ipak u toj susretljivosti bilo ni mnogo Iskrenosti
ni mnogo logike. Stvaranje slobodne luke u Zadru od strane Italije nije
bilo motivirano toliko time da se u zadarsku luku privu¢e medunarodni
promet i da se u Zadru razvije industrija u vecem stilu, nego teznjom
da se, oslobodenjem od placanja carine na potroSne artikle, olakSa Zivot
mjesnom stanovniStvu, jer je Zadar ostao potpuno bez svog prirodnog
zaleda. Htjelo se takoder, obaranjem cijena, da se u Zadar privuce jaCi
promet stranaca.

Sve je to u krajnjoj liniji rezultiralo mranim krijum€arskim poslo-
varlljem, koje se nije” okrenulo samo prema Jugoslaviji, nego i prema
Italiji.

U drugoj polovici proSlog stolje¢a (kao i u prvim desetljeCima ovog
stolje¢a, konkretnije govoreéi — do prvog svjetskog rata) privredni raz-
voj Zadra bio je zadovoljavajuéi. DoduSe, veliku smetnju jo$ jaem
privrednom razvoju Ccinilo je nerijeSeno »ZeljezniCko pitanje«, ali je
Zadar ostvarivao znacajnije rezultate u mnogim proizvodnim i usluznim
privrednim djelatnostima. Evidentni, su uspjesi postizani u djelokrugu
preradivacke radinosti, kako u industriji tako u proizvodnom zanatstvu.
Medutim, kada je rije€ o industriji, valja ista¢i da je Zadar bio srediste
lake industrije, u kojoj su na prvom mjestu bile industrija likera te jo$
neke podgrane iz okvira prehrambene industrije. Pomorstvo, na koje
je Zadar po svojem ekonomsko-saobracajnom poloZaju bio oduvijek
orijentiran, biljezilo je u 19. stoljeu te poCetkom 20. stoljeca vrijedne
uspjehe. Kako je poznato, druga polovica 19. stoljeCa razdoblje je borbe
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jedrenjaka i parobroda, borbe u kojoj parobrodi kao vijesnici tehnicko-
-potnorskog napretka, sve vise dolaze u prvi plan. Ta borba nije mimoisla
ni Zadar, pa je prema tome za brodarstvo Zadra u drugoj polovici 19.
stolje¢a karakteristicno da je Zadar ujedno srediSte i jedrenjaStva i paro-
brodarstva, pri ¢emu brodovi na jedra za Zadar znaCe produZetak starih
zadarskih parobrodarskih tradicija, dok se prvi parobrod — vlasnistvo
Zadrana — javlja 1888. god.

Kao pratilac industrijskog i pomorskog privredivanja javlja se,
naravno, trgovina. Zadar je imao vazno mjesto u dalmatinskoj trgovini.
Potkraj proSlog stoljeéa u Zadru se relativno brzo razvija i promet
putnika, preteCa modernog turizma. Na ovom mjestu ne bismo razmatrali
privrednu struktru i privredne rezultate Zadra od sredine 19, stoljeca
do Prvog svjetskog rata, jer to nije predmet ovog priloga. O tome su
inaCe poblize pisali brojni pisci, izmedu kojih svakako zasluzuju da
budu spomenuti. Oliver Fio,1 Dinko Foreti¢,2 Igor Karaman,3*Vjekoslav
Mastrovic¢/' Sime PeriCi¢,%Stijepo Obad® i dr.

IzuzevSi nepostojanje Zeljeznickog spoja sa zaledem, privredna i
druStvena infrastruktura u Zadru na prijelazu proSlog u ovo stoljece
bila je dosta kvalitetna (naravno, promatrajuc¢i je sa stajaliSta tadasnjih
prilika).7

Medutim, kako ¢e se vidjeti u narednom izlaganju, ovaj zadovolja-
vajuéi privredno-razvojni trend Zadra bio je grubo prekinut dodjelji-
vanjem Zadra Italiji 1920. god.

10liver Fio, »Pomorstvo zadarsko-Sibenske regye u drugoj polovini XIX
stoljeCa«, Radovi Instituta Jug. akademije u Zadru, 1, 1954, str. 257—275.

. .2Dinko Foretic¢ »O ekonomskim prilikama u Dalmaciji u drugoj polo-
vici XI1X stolieéa do prvog svjetskog rata, Zbornik o hrvatskom narodnom pre-
porodu u Dalmaciji i Istri, Zagreb, Matica hrvatska, 1969, str. 9—45.

3 lgor Karaman, Privreda i drustvo Hrvatske u 19. stolje€u, Zagreb 1972.
*Vjekoslav M aStrovi¢, »Pomorstvo Zadra u XIX stoljeus, Pomorstvo

rada Zadra, Zagreb 1963; Vjekoslav M aStrovic¢, Prvi turisticki savezi u

almaciji g. 1899 1 1909, Zadar 1960.

BSime Perici¢, »Brodska Iiniia Zadar—Ancona u proSlosti i sadaSnjosti«,

Nade more, Dubrovnik, 1966, br. 1—2

_ 6 Stijepo Obad, »Uzroci iseljavanja iz Dalmacije u 19. stoljeu«, Radovi
Filozofskog fakulteta u Zadru, 16, 1976/77, str. 175—182.

7 »Objekti, instalacije, uredalji i oprema u podrucju J)rometa i veza, ener-
getike i vodoprivrede predstavljaju materijalnu privrednu infrastrukturu ili
infrastrukturu u uzem smislu .,.« {Zellmlr aSa li¢ Infrastruktura i privred-
ni razvoj, Split 1984, str. 20). Infrastruktura u uzem smislu u Zadru krajem
proslog stoljeéa bila je vrlo dobro izgradena (dakako, ponovno valja spomenuti

nepostojanje »Zadarske pruge« kao jedini ve¢i problem u infrastrukturi).

Poblize o tome vidjeti: Angelo Benvenuti, Storia di Zara dal 1797 al
1918, Milano—Rim 1952—1953, pogl. XV; 90 godina prve Zarulje u Zadru (1894—
—1984), Zadar, »Elektra Zadar, 1985, str. 17—60; Zadarski vodovodi, Zadar
1976, (prilozi Krste Merkica).
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Vec je Londonski ugovor iz 1915. god.,8 sklopljen izmedu Italije i sila
Antante, nagovijestio neprilike u vezi s naSim jadranskim prostorima
za sluaj da u Prvom svjetskom ratu pobjedu izvojuju sile Antante.
Inace, serija sudbonosnih dogadaja u vezi sa Zadrom zapoclela je 4.
studenoga 1918. god. Tada dolazi do okupacije Zadra od strane Tali-
jana.9 Ispocetka Talijani izjavljuju da su dosli kao predstavnici Antante
te da njihova okupacija ima samo vojnicki a ne politicki karakter.
Medutim, »trojanski konj-« je ubrzo pokazao svoju pravu ¢ud. Sredinom
studenoga bivsi talijanski konzul u Zadru, za vrijeme Austro-Ugarske,
d’Alia, u govoru S§to ga je odrzao gradanstvu izjavio je: »Ovu smo
zemlju stekli i osvojili. Tu smo i tu ¢emo ostatil A tko ne bude htio
da se prilagodi toj zbilji, imat ¢e posla s naSim oklopnjatama.« Zadrani
— Hrvati i Srbi, ipak se nadaju da ¢e Talijani oti¢i, no 12. studenoga
1920. dolaze na osnovi Rapalskog ugovora pod suverenitet Kraljevine
Italije.10

Pogledajmo Sto kaze ¢l. 1l. Rapalskog ugovora o Zadru:#

»Zadar (Zara) sa teritorijem Ciji opis sleduje priznaju se kao sastavni deo
kraljevine ltalije.

Teritorija Zadra pod italijanskim suverenitetom obuhvata grad i porezne
opstine (odlomke) Arbanasi (Borgo Erizzo), Crno (Cerno), Bokanjac (Boccagnaz-
z0) i onaj deo porezne o _étlne_fndlomka) Diklo koji polaze¢i od mora oko 700
m’ jugo-isto¢no od sela_Diklo ide pravcem put severo-istoka do kote 66 Griz.

asebnom konvencijom utvrdice se sve Sto se odnosi na izvrienje ovoga
Clana u_pogledu opstine zadarske i njenih odnosa sa kotarom i sa pokrajinom
Dalmacijom i uredi¢e se uzajamni odnosi izmedu teritorije dodeljene Kraljevini
Italiji i ostatka teritorije koja je do sada bila sastavni deo opstine, kotara i
pokrajine, a dodeljena je Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca obuhvatajuci i
pravednu raspodelu pokrajinskih i opStinskih dobara i odnosnih arhiva.«12

_ 80 Londonskom ugovoru vidjeti npr.: Dragovan Sepi¢, Italija, saveznici
i jugoslavensko pitanje 1914—1918, Zagreb 1970, str. 72—73. . .

O Rapalskom ugovoru vidjeti npr.: Bogdan Krizman, Vanjska politika
{'ggoslavenske drzave 1918—1941, Zagreb 1975, str. 29—31. (U istoj knjizi B.

rizman donosi tekst Rapalskog ugovora, v. str. 147—149). )

O ovim_ugovorima pisali su brojni pisci, bilo da im je razdoblje 1915—
—1920. sredidnje pitanje njihovih odgovarajucih radova (vidjeti pored ostalog:
Milan M arjanovic¢, »Diplomatske borbé za Zadar«, zbornik Zadar, Zagre
1964, str. 271—299), bilo da su prvenstveno pisali o nekim drugim temama pa
su se samo en passant dotakli Londonskog odnosno Repalskog ugovora.

9 Poblize o tome vidjeti: Vjekoslav aStrovié¢, Kako je izvrSena oku-
pacija Zadra u_studenom 1918, Zadar 1951. i Vjekoslav M aStrovi¢, Spo-
mendani grada Zadra, Zadar 1946.

10 Marijan Horvat, Konstantin Bastai¢ i Hodimir Sirotkvic,
Rjecnik historije drzave i prava. Zagreb 1968, str. 1.

1M Usp. i: \gekoslav M aStrovic¢, Spomendani grada Zadra, Zadar 1946,
datum: 12 XI. 1920. ] ] o ] )

2 M instarstvo inostranih dela Kraljevine SHS, Repalski ugovor i
Sporazum i konvencije izmedu Kraljevine SHS t Kraljevine Italije, Beograd
1923, str. 5—6. Usp. i Ferdo _Culinovi¢, »Drzavnopravna analiza oslobode-
nja Zadra«, u knjizi: Grad Zadar — presjek kroz povijest, Zadar 1966, |. dio
cit. rasprave (str. 77—387). Inace teritorij Zadra anektiran od Italije ograni¢avao
se na mali dio nekadaSnje zadarske komune. Obuhvaéao je — kako je poznato
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Revolt naroda bijaSe golem. Ve¢ 1. prosinca 1920. god. u javnosti je
zapaZzena izjava jugoslavenskih zastupnika za krajeve Sto po Rapalskom
ugovoru treba da padnu pod Italiju, u kojoj se veli: »Ugovor Rapalski,
koji je jugoslavenska vlada mogla prihvatiti jedino pod pritiskom pri-
lika, krsi narodnosno nacelo i pravo samoopredjeljenja riaroda, protivi
se svecano danim obecanjima i upropaScuje Ziteljstvo krajeva §to imaju
da padnu pod Italiju. Zato ga Jugoslaveni tih krajeva ne mogu pri-
znati.«13

Za zorniju ilustraciju raspoloZenja naroda protiv Talijana nije na
odmet spomenuti i to kako su bjegunci sa zadarskog podrucja, stacio-
nirani uglavhom u Karlobagu, jo§ tokom 1919. god., dakle prije Rapal-
skog ugovora, htjeli organizirati dobrovoljaCke legije s kojima bi oslo-
bodili zadarsko podrucje i pridonijeli obol oslobodenju ostale Dalmacije.
Ali jugoslavenska vlada, boje¢i se komplikacija na medunarodnom poli-
tiCkom planu, stala je na put ovoj akciji.ll

No, i nakon Rapaia zadarski bjegunci ne skrStavaju ruke, nego drze
protestne demonstracije u Gospi¢u, gdje su bili vrlo srdacno primljeni.ir
Ali to je samo jedan detalj u ukunposti svih zbivanja i — Zadar i nje-
gova najuZa okolica ostaju ltaliji sve do momenta kad je lovorikama
ovjentana NarodnooslobodilaCka vojska oslobodila ovaj hrvatski grad.li

Jo$§ je potrebno dodati da se Talijani nisu ni najmanje Zurili da
napuste krajeve koje su bili okupirali a koje su nakon Rapaia morali
napustiti. Naime, komisija za razgraniCenje, predvidena Rapalskim ugo-
vorom, bila je imenovana 2. veljae 1921. god. Ona je izvrSila svoj
zadatak za Zadar (i Citavu Dalmaciju), no bilo je znacajnih teSkoca
u eliminiranju talijanske okupacije. Modaliteti za ispraznjenje okupa-
cione zone u Dalmaciji potpisani su u Splitu 4. ozujka 1921. god i
utvrdeni su datumi za ispraZznjenje triju zona. U vezi s time Talijani

— Grad-poluotok, te Vostamicu, Brodaricu i Arbanase (ova tri %rquka rajona
koja su danas integralni dio Zadra u meduratnom su_se razdoblju statisticki
vodila kao »predgrada«!). Konacno, talijanski »teritorij Zadra« obuhvacao je
Puntamiku, Bokanjac, Stanove i Crno. Sva ova Cetiri |okaliteta sluZzbeno su se
tretirala kao sela "lvillaggio = selo). Sve je to bio teritorij koji se protezao u
dubino tek 8 a u Sirinu_ne_vise od 1T km. PovrSina mu je bila 5715 ha.
Od stanovniStva s prebivaliSstem na teritoriju Zadra (a koje je pocCetkom
dvadesetih godina brojilo oko 16.000 st.) — njih 12.000 su_bili gradani.

BV.Jovanoviz, Rapallski ugovor, Zagreb 1950, str, 55. B

nJ. Felicinov1é¢ »Pag pod talijanskom okupacijom«, Zadarska revija,
br, 4, 1953, str. 208.

BJ. Felicinovié¢, isto. str. 209. Poblize o svemu tome vdjeti: Kosta
M ilutinovic¢, »Tri pokulaja otJJora protiv talijanskih okupatora  u Sjever-
ng Dalmaciji 1919—1920. g — Jadranska Ie%a; Il — Tajna organizacija
»Galeb«; 111" — Poku3aj lzbjegllh Zadrana u Karlob
podrué{'js u NOB-i i soc. izgradnji, sv. 1, Zadar 1984. B

B S&i npr.; Ferdo Cu 11no vi ¢, Jugoslavija izmedu dva rata, Il. knjiga.
Zagreb 1961, str. 279—281., gdjt_e se analizira drzavnopravni polozaj Zadra izme-
du dva rata. — O oslobodenju Zadra vidjeti: Vinko KoZni, »Oslobodenje
ZadrzélI 194498490d|ne«, Zadar i zadarsko podrucje u NOB-i i soc. izgradnji, sv.
I, Zadar 1984.

agu)«, Zadar i zadarsko
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su se povukli s teritorija prve zone (u nju su uz ostalo spadali otok
Pag te Obrovac i okolica) 1. srpnja 1921. god., a iz druge zone (kotar
Benkovac pored ostalih) od 20. oZujka do 11. listopada 1921. god. Treca
zona (kotari Zadar — izuzev, naravno, grada i najuZe okolice — te
Biograd) oslobodena je prisutnosti Talijana tek u 1923. god.I7

Ograden neprirodnom, umjetnom granicom od Ravnih kotara i
svojeg arhipelaga, Zadar je bio osuden na ekonomsko nazadovanje, Zivo-
tarenje. Italija je morala poku3ati s raznim ekonomskim stimulansima
da vitalizira ekonomiku Zadru. U red takvih mjera ide u prvom redu
proglaSenje Zadra »slobodnom lukom« (»porto franco«). Bilo je to 1921
god,, pri ¢emu treba dodati da je pravni rezim Zadra kao »slobodne
luke« s vremenom nesto izmijenjen. Bilo je to u vrijeme kad je lokalna
talijanska Stampa pisala da se Zadar nalazi »... in agonia. E domani
sara morto.«18 Da je ekonomika Zadra zaista bila »u agoniji« svjedoCi
npr. podatak po kojemu je izvoz likera, te tradicionalne zadarske indu-
strije, bio 1913. god. 9.110 kvintala, a 1922. god. je pao na 2.961 kvintal?’
SuoCavajuci se s takvom stvarnoS¢u talijanski autori kazu: »Bisogna
essere ottimisti, perche Tottimismo e fonte di energia. Bisogna essere
critici per trovare la strada giusta.«D Sluzbena lItalija je, dakle, nasto-
jala, da simbolicki pokaZze neku susretljivost prema gradu koji je sama
uniStavala. Nije ipak u toj susretljivosti bilo ni mnogo iskrenosti ni
mnogo logike, jer, kako naglaSava akademik Mijo Mirkovié, »stvaranje
slobodne luke u Zadru ... od strane ltalije nije bilo motivirano toliko
time, da se u ovu luku privu€e medunarodni promet i da se u njoj
razvije industrija u vecem stilu, koliko teZznjom da se, oslobodenjem
od placanja carina na potroSne artikle, olak$a Zivot mjesnom stanovni-
Stvu, jer je ovo mjesto ostalo potpuno bez svog prirodnog zaleda. Htjelo
se takoder, obaranjem cijena ... da se ovamo privuCe ja€i promet stra-
naca ..,2

Treba, medutim, istini za volju priznati da je Zadar od 1923. god.
i nekoliko iducih godina doZivio jednu vrst lazne ekspanzje. Naime, ovaj
je grad odmah po prevratu svojim geografskim i politickim poloZajem
privliaio razne ambulantne trgovce i 3Spekulante. ProglaSenje grada
»slobodnom lukom« iniciralo je gradenje tvornica onih proizvoda koji su
u drugim drzavama monopolizirani, osnovala su se skladista kolonijalne
robe koja drugdje placa visoku uvoznu carinu. Sve je to rezultiralo
mracnim krijumcarskim poslovanjem, koje se nije okrenulo samo prema

I7Cit. po M. M arjanovicu, »Rijeka na konferenciji mira u Rapallu
1919—1920« Rijeka, Zbornik, Zagreb Matica hrvatska, 1953, str.
Cit. po L. Kosu, »zadar i d6 ov porto franco’ 1zmedu dva ratac,

Pomorski zbornik, II. knjlga Zagreb 1 str. 164

DFE. Wildauer, I problemi economici di Zara dopo U Tratato di Ra-
pallo, Venezia 1924, str. 54.

DP. Cantalupl Per l'avvenire di Zara, Rim 1923, str. 16.
. %M Mirkovi¢, Izbor iz ekonomskih radova, druga knjiga, Zagreb 1958,
str.
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Jugoslaviji, nego i prema lItaliji. Sve je to, nema sumnje, momentalno
donosilo koristi raznim spekulantima-trgovcima. Ali u Citavoj privred-
noj napose trgovinskoj aktivnosti dobivali su opet svu korist ljudi
»S one strane mora«. »NamjeStaju se radnici iz ltalije, poduzetnici su
iz Italije, a jedino ba$ ome najprostije poslove vrdi domaci svijet —
— bas kao u africkim kolonijama«. Konkretno, dolazi do znacajnih seoba
trgovinskih kapitala (ali znatno manje industrijsko-prolzvodnih) iz Italije
u Zadar. No takav priliv s vremenom je imao tendenciju da postane pre-
tjeran i obori individualne viSe zadarske profite ispod prosje¢nog pro-
fita u Italiji. Uslijed manjeg teritorija i stanovniStva pala je i potreba
brojnog sluzbeni¢kog kadra. S obzirom na to da su talijanski doseljenici
dolazili u simbiozama (porodice su vec¢im dijelom trgovacko-sluzbeni-
cke), a buduéi da je trgovaCka profesija postala nesigurna, to polagano
ali sigurno talijanski trgovci i sluZbenici sele natrag »u lijepe gradove
Apeninskog poluotoka«.2

Pored toga kao sljedeéi primjer kratkoro€ne ekspanzije zadarske
privrede moZemo navesti poloZaj nekih grana zadarske industrije, u
koji su te grane doSle u vezi s odgovaraju¢im klauzulama iz statusa
»slobodne luke«. Naime, proglasivsi Zadar za »slobodnu luku« Italija
mu je dala uglavnom tri grupe olakSica, i to:

— slobodu trgovanja monopolom i drugom robom;

— slobodu izvoza u carinsko podruCje Italije odredenih proizvoda
zadarske poljoprivrede, industrije i zanatstva, popracenih poprat-
nom kartom, izdatom od Carinarnice u Zadru i

— slobodu izvoza odredene talijanske nacionalne robe u vancarin-
sko podrucje Zadra, ukoliko je ta roba prethodno snabdjevena
potvrdom zadarske Prefekture da je potrebna za redovnu opskr-
bu stanovnistva.23

Osobito je znaCajna povlastica o slobodi izvoza u carinsko podrugje
Italije i to s aspekta industrijske proizvodnje. Zahvaljuju¢i njoj poste-
peno je neSto oZivjela tradicionalna zadarska industrija likera, zatim
industrija duhana, rodena u prvim godinama talijanske vladavine i sl.
Medutim bartijeru, i to nepremostivu, daljoj konjunkturi zadarske robe
predstavljale su pravne norme iz 1930. god. (pooStrene zatim 1936. god.)
a po kojima su proizvodi zadarske industrije mogli biti izvezeni u lIta-
liji samo uz dozvolu talijanskog Ministarstva trgovine i industrije. lzda-
vanje takvih dozvola ovisilo je o diskrecionoj ocjeni Ministarstva, a
prakti¢ki su se dozvole izdavale veoma 8krto i uz teSke preduvjete (pro-
Sirenja postojec¢ih industrija koje aspiririraju na izvoz ...).

Carinski poloZaj Zadra nije, medutim, bio samo rezultat pravnih
propisa koje je jednostrano donijela talijanska vlast. On je bio pored
toga reguliran i dvostranim konvencijama izmedu Italije i Jugoslavije.

2Jadranski, Zadar i okolica, Split 1933 str. 46. . )
%LﬁlZIO Kos, »Zadar i njegov ’porto franco’ izmedu dva rata«, cit. mjesto,
str. 1.640.
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Tu mislimo na tzv. »Sveto-Margaretske konvencije liz druge polovice
1922. god. »Sveto-Margaretske konvencije« su zapravo skup viSe spora-
zuma, a medu njima je naroCito zanimljiva tzv. »Zadarska konvencija«.

Cl. 1L »Zadarske konvencije« glasi: »Teritorija Zadra, ma da stoji
pod suverenitetom Kraljevine Italije, ne ulazi u sastav carinske terito-
rije te Kraljevine...« Medutim, jedno od, po vaznosti, srediSnjih mje-
sta »Zadarske konvencije« jeste €l. 2, u kojemu »Kraljevina SHS oba-
vezuje se, da nece preduzimati nikakve izuzetne mjere protiv izvoza
iz Kraljevine u zadarsku teritoriju proizvoda za ishranu svake vrste. —
U svakom slu€aju dazbine ili druge izvozne takse, zabrane ili druga
ogranicenja, koja bi mogla biti usvojena za izvoz spomenute Kraljevine
uopce, nece se moci proSiriti na izvoz u zadarsku teritoriju proizvoda
naznaCenih u priloZzenoj listi... — u koliko ti proizvodi proizilaze i
porijekla su sa zone teritorije Kraljevine Cije su granice oznaCene na
prilozenom planu ...«

Da vidimo sadrZaj spomenutog »priloZzenog plana«? Isto tako i spo-
menute »priloZene liste«?

»Jugoslavenska zona«, koja je bila u povlastenom poloZaju u pogledu
komuniciranja sa Zadrom i u pogledu alimentiranja poljoprivrednim
artiklima zadarske trznice, obuhvadala ja zadarsko primorje, ninsku
krajinu, neke dijelove sjevernog primorja te Citav zapadni dio Ravnih
kotara, tako da su u zonu ulazila i mjesta Posedarje, Islam Grcki, Smil-
Ci¢, Biljane Donje, Skabrnja, Galovac i Suko$an, ali ne Novigrad, ne
F’eezr)lkovac i ne Biograd. Povrh toga, u zonu su ulazili i otoci Ugljan i
Z

Lista robe Ciji je izvoz u »Zadarski teritorij« osloboden svake carine,
ukoliko su one proizlazile i bile porijekla iz tzv. »Jugoslavenske zone,
izgleda ovako:

Maslinovo ulje Jaja

Vino Svjeze mlijeko

Sirée (»kvasina«) Svjezi sirevi

Stoka za klanje »Skuta«

Pernate Zivine (perad) Svjeza i usoljena riba
Ljuskavci i mekusci Zito (cerealija)
Divlja¢ Vuna

Zelen, povrée svjeze i suho Drva za gorivo
Krumpir Metle i Cetke, obi¢ne

Voce, svjeze i suho

U ¢l. 3. »Zadarske konvencije« Jugoslavija je bila pristala da se
odredena koli€ina proizvoda sa »zadarskog teritorija« prodaje bez carine
u »Jugoslavenskoj zoni« oko Zadra. Popis te robe dozvoljenih kolicina bez

24 M instarstvo inostranih dela Kraljevine SHS, Repalski ugovor i Spo-
razum, i konvencije izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine ltalije, Beograd 1923;
»Konvencija odnosno carinskog rezima i pogranicnog prometa izmedu Zadra
i susednih teritorijax, Prilog B, str. 25
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carinjenja, s jedne strane, te stvarno uvezena koli€ina, s druge strane,
koja je mnogo niza od dozvoljene, ukazuju da spomenuta zona nije
troSila ni trec¢inu planirane koliCine. (Podatke o tome iz talijanskih izvora
dat ¢emo kasnije.)

Bitna znacajka slobodnih luka jest poboljSanje ekonomike grada
proglaSenog slobodnom lukom. Medutim proglaSenje Zadra slobodnom
lukom imalo je za cilj da poveca Zivotni standard njegova stanovniStva
(kako smo to uostalom naprijed naglasili). Stoga Zadar, kako isti¢u L.
Koski A. Turina,Xi nije bio »slobodna luka« u pravom smislu tih rijeci,
nego »Zivotno-standardna slobodna zona«. Ante Turina podsjeca da u
ovu kategoriju (»pravih« slobodnih luka) ne spadaju gradovi koji su
mnogo udaljeni od mati¢ne drZave, kao $to je npr. prije drugog svjetskog
rata bio Zadar. Carinska se eksteritorijalnost Zadra u pogledu njegovih
pravnih i ekonomskih karakteristika bitno razlikovala od ustanove slo-
bodnih luka. Zadar, dakle, nije bio »slobodna luka« u pravom smislu
tih rijeCi. Naime, ve¢ u vremenu izmedu dva rata ustanova (»pravih«)
slobodnih luka pripada proSlosti. Nakon izvrSenog prijelaza na sistem
slobodnih luckih zona, slobodne luke starog rezima, koje obuhvacaju
Citav grad, pojavljuju se samo izuzetno, i to: a) u malim drzavama
koje nemaju vlastitog privrednog zaleda i b) u nekultiviranim i polu-
kultiviranim zemljama.

Svakako valja dodati da je proglaSenje Zadra »slobodnom lukom«
omogucilo da Zivotni standard jednog dijela stanovniStva bude bolji nego
Sto je to bio sluCaj s prosjekom Zzivotnog standarda u ltaliji. Italija je
ovdje kombinirala ekonomske i politicko-propagandne motive.

Bit ¢e svakako zanimljivo sagledati neke podatke o stanovniStvu
»meduratnog Zadra«:

StanovniStvo Zadra izmedu 1921. i 1937. god.

God Prisutno StanovniStvo s prebivaliStem
0d. stanovnistvo u Zadru
1921. 17.065 16.650
1931. 18.614 17.910
1932. 18.779 18.151
1933. 19.544 18.875
1934. 20.507 19.757
1935. 21.478 20.621
1936. 22.844 20.055
1937. 23.601 20.672

(1zvor: 11 Piano regolatore di Zara, Rim 1939, str. 16)

B L. Kos, »Zadar i njegov ’porto franco’.,,«, u zborniku Pomorstvo gra-
da Zadra Zagreb 1963, str. 107.
BA Turina, »HIStOI’IJSkI razvgacarmske eksteritorijalnosti u morskim
lukama«, Pomorstvo, Rijeka, br. str. 69—72. i br. 4—5 1963, str. 137—
—41

284



RFFZd 26(13) (1986/87) B. JURIC: O NEKIM ASPEKTIMA etc

Raspored stanovniStva s prebivaliStem u Zadru po pojedinim grad-
skim rajonima bio je ovakav:

Rajon God. 1921 God. 1936.

Grad-poluotok zajedno

s VVoStarnicom 11581 12.871
Stanovi 328 486
Arbanasi 2.872 3.799
Crno—Dracevac 596 835
Bokanjac 668 1021
Brodarica' 440 583
Puntamika 159 460
Ukupno 16.650 20.055

(Izvor: 1l Piano regolatore di Zara, Rim 1939, str, 16.)

Odnos imigranata i emigranata bio je sljedeci:

Visak — razlika
God. Imigranti Emigranti Apsolutni Na 1.000
broj stanovnika
643 429 + 214 n7 1932.
842 463 + 379 200 1933.
950 545 + 405 204 1934.
1151 623 + 528 25,6 1935.
1163 731 + 432 215 1936.
1.000 843 + 157 76 1937.

(Izvor: Il Piano regolatore di Zara, Rim 1929, str. 15.)

Te tabele o stanovniStvu ne bi bile jasne ukoliko se ne bi prezen-
tiralo neke dodatne podatke i ocjene:

— Od 1918. do 1929. od. Zadar je napustilo blizu 10.000 stanovnika.

— lzmedu dva svjetska rata u Zadar se doselilo oko 20.000 Talijana.

— God. 1938. Zadar s okolicom (misli se na teritorij prikljucen
Italiji na temelju Rapalskog ugovora!) imao je 22.844 stanovnika, od
¢ega oko 3.500 vojnika.

— God. 1940. broj vojnika povecao se je na oko 10.000.

Prema tome, velik je broj stanovnika odselio iz Zadra, a takoder je
velik broj doselio u ovoj grad iz Italije. Velikim dijelom to su bili Spe-
kulanti, Cinovnici i vojnici. Takva demografska kretanja naruSila su
socijalnu stabilnost grada.
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Nadme, neposredno nakon Rapalskog ugovora emigracija se vrsila u
tri pravca. Jedno su bili Hrvati, ve€ina kojih je odselila u Split. Drugo
su bili Talijani, koji su unato¢ tome $to je Zadar postao talijanskim,
dobrim dijelom odselili u Italiju. Tre¢e su bili Nijemci, koji su se vratili
u Austriju. Zadar je tada izgubio do 10.000 stanovnika. Sto se tiCe imi-
graaionih procesa, tu se moZe navesti da su dohrlili neki talijanasi iz
ostalih dijelova Dalmacije, ali je mnogo vaZzniji i brojniji bio priliv Ta-
lijana s Apeninskog poluotoka.

Da bismo zaokruZili sliku o ekonomskom poloZaju Zadra izmedu
dva rata, vrijedi se vratiti na pitanje realizacije proizvoda zadarske in-
dustrije u tzv. Jugoslavenskoj zoni oko Zadra. Naprijed smo naime vid-
jeli da je clanom 3. »Zadarske konvencije«, jedne od »Sveto-Margaret-
skih konvencija«, Jugoslavija bila pristala da se jedna koli¢ina proiz-
voda sa Zadarskog teritorija prodaje bez carine u spomenutoj »Jugosla-
venskoj zoni. Popis te robe i dozvoljena koli¢ina bez carinjenja, s jedne
strane, te zaista uvezena koli€ina, s druge strane, koja je umnogome niZa
od dozvoljene, ukazuju da zona nije troSila ni jedne treinu planirane
koli¢ine. Sljedeci podaci iz talijanskih izvora pokazuju pravo stanje:Z

Dozvoliegna  UVEZENA KOLICINA
Roba kolic¢ina

bez God. God. God.

carinjenja 1928, 1929. 1930.
Maslinovo ulje 10.000 lit 3% 2.173 4,972
Obicno vino 100000 lit 3.930 3.540 —
Ocat (»kvasina«) 3.000 lit — — —
Sapuni, obicni 30.000 kg 1569 9.062
Vostane svijece 15.000 kg 1744 2.222 2434
Konopi 30.000 kg 989 2.319 1904
MreZe 20.000 kg 978 2.560 1234
Vuna, obicna i Cista 10.000 kg 522 598 227
Drvene preradevine 30.000 kg 13.823 17.834 11.694
Suhe, svjeze i 15.000 k 548 1.398 1.876
obicne Koze 1500 kg — — —
Slamnati 3eSiri 10.000 kg 221 400 2140
Lopate, motike itd. 10.000 kg 20 — 368
Ostala »Zeljezarija 3.000 kg — — —
Staklo 100.000 kg 100.000 60.822 18.386
Zitarice 20.000 kg 2838 907 60
Tjestenina 50.000 kg 35.763 37.683 19.266
Buhat 500 kg — 1

Vidimo da je robni promet izmedu Zadarskog teritorija i Jugosla-
venske zone imao vrlo skromne dimenzije. Okolica Zadra bila je, naime,
prisiljena da se sve vise emancipira od Zadra te da se orijentira prema

Z Relazione sull’attivitd economica della Provincia dl Zara per lI'anno 1929,
Zadar 1931, str. 58; Relazione ... per I'anno 1930, str. 73.
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susjednim regijama naSe zemlje u cilju zadovoljavanja svojih robnih
potreba. Pored toga, zadarska regija je najvec¢im dijelom Zivjela u okvi-
rima naturalne privrede, pa je imala slabu trziSnu prihvatnu mo¢. Tako
nije Cudo da u navedenim godinama »Jugoslavenska zona« nije troSila
ni tre¢inu koli¢ine koju je zadarska privreda mogla u nju uvesti.

»Kako je tadaSnja talijanska Rijeka isto tako ekonomski i prometno Zivo-
tarila, a Ankona bila daleko i prometno viSe upucena na svoju 'penisolu’, to
su Talijani pod svaku cijenu nastojali da 'svoj’ Zadar Sto viSe ‘ukljuce' u priv-
rednu strukturu stare Jugoslavije, prvenstveno u njeno uze podrucje zadarskog
otoCja i kopnen_o%_zaleda, a naroCito u pravcu Biograda, Preka i Benkovca.
Stoga je Zadar i bio povezan — uz dnevne parobrodarske pruge sa Ankonom,
Rijekom, Lastovom, Trstom i Venecijom, te dvotjednim parobrodarskim lini-
jama sa Barijem, Brindizljem i Dra¢om — { sa viSe dnevnih i tjednih paro-

rodarskih pruga sa Prekom, Biogradom i Sibenikom. lako su ove pruge sa
talijanskim, albanskim i nasim lukama Zivjele uz obilne subvencije talijanske
vlade, one praznim putni¢ckim mjestima i praznim tonama nosivosti nisu moale
ekonomski podi¢i mrtvi grad. Najblize stanovniStvo Ugljana i ostalih otoka,
te obale prema Diklu i dalje, kao i prema SukoSanu i Biogradu prevozilo se
je svojim ¢amcima, gaetama 1 leutima_radi jeftinijih Ziveznih namirnici i od-
Jevnih predmeta u Zadar, a stanovnici unutradnjosti iz podru¢ja Benkovca

dolazili su_u Zadar iz_istih razloga kolskim zapreznim vozilima. — U takvoj
ekonomskoj konstelaciji_ Zadra nasa 3 centra — Biograd, Preko i Benkovac
postepeno su ekonomski i prometno jatala — prva dva_na moru, a treci u

zaledu...« (Lucijan Kos, »Prometno-ekonomsko znaCenje Biograda, Preka i
Benkovca u odnosu na otudeni Zadar lzmedu dva ratax, Zadar i zadarsko pod-
ruc¢je u NOB-i i soc. izgradnji, sv. 2, Zadar 1906, str. 133)

No, unato¢ odredenom rastu prometa i trgovine, i otok Ugljan i Biograd
te Benkovac i dalje su bili u privrednom pogledu nerazvijeno podrucje,
jer tamo nije bilo niti industrijskih »polova razvoja« niti infrastruktu-
ralnih preduvjeta za ekspanziju privrednih djelatnosti...

UocCavajuci slabe tocke robnog prometa izmedu Zadra i njegove oko-
lice, s jedne strane, a talijanskih provincija, s druge, talijanska vlast je
pokuSavala razliitim polovicnim mjerama stimulirati uspon trgovine,
Tako je npr. bilo predloZeno:

— smanjenje pomorskih vozarina za 50% na brodovima koji u luci
Zadar vr3e luCke operacije,

— obavezno pristajanje u Zadru teretnih pruga koje polaze iz Ri-
jeke za Marseille, odnosno za Crno more,

— subvencioniranje brodarskih druStava sa sjediStem u Zadru i

— pristajanje jugoslavenskih teretnih pruga za inozemstvo u Zadru,
§to bi trebalo postici talijansko-jugoslavenskim sporazumom.

Provedbom u djelo tih mjera ocekivalo se da ¢e se posti¢i »ekonom-
ska valorizacija talijanskog posjeda na istocnoj obali Jadrana«, ali sve
teZe politicko-ekonomske prilike Italije poslije rata u Abesiniji pa sve do
drugog svjetskog rata bile su preprekom, da se povoljno rijeSi ekonom-
sko pitanje Zadrax, koje je zaista bilo goruce..

B Poblize o ekonomskom_polozaju Zadra (i okolice) u »meduratnom« raz-
doblju vidjeti na sljede¢im mjestima:
Boris Juri¢, »Ekonomska struktura i ekonomski poloZaj Zadra izmedu dva
ratax, Zadarska revija«, br. 6, 1964.
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Kao logi¢an rezultat nelogi¢nog rjeSenja »zadarskog pitanja« u vre-
menu izmedu dva svjetska rata doSlo je do odumiranja skoro svih grad-
skih funkcija, a medu njima i ekonomske funkcije. Razbijena je, naime,
funkcionalna meduzavisnost koja nuzno mora da egzistira izmedu jednog
grada i njegove poljoprivredne okolice. Zadarska industrija je izgubila
ne samo vezu sa svojom sirovinskom podlogom (npr. industrija likera),
nego je, takoder, izgubila trziSte, koja je s mukom bila osvojila do 1914.
god. DoduSe, pojavio se je jedan broj novih industrijskih poduzeca (npr.
tvornice za preradu duhana i tekstila), ali je i njima slaba toCka bilo
pitanje realizacije. Industriju, saobrac¢aj, pomorstvo, robni promet i turi-
zam misu mogle stimulirati razne mjere kao Sto su »porto franoo«, re-
Zim pograni¢nog prometa s jugoslavenskom zonom, poloZaj dvovlasnika
i sl., jer se radilo o mjerama koje su bile parcijalne. A pored toga na
57 km2 povrSine, koliko je obuhvacdala »zadarska teritorija«, nije se mo-
gla organizirati poljoprivreda u znacajnijem obujmu.

Zadarsko zalede, primorje i otoci ostali su bez svog ekonomskog i
kulturnog srediSta. Zadarsko trZiste i koriStenje gradskom lukom bilo

Boris Juri¢, w»Privredne priiike u zadarskoj okolici izmedu dva rata«, Zadar-
_ ska revija, br. 1, 1967. o ) )

Boris Juri¢, »Zadar izmedu dva rata«, Vjesnik 12, 19. i 26. rujna te 3, 10,

~ 17,1 24. listopada 1968. (sedam nastavaka). ]

Boris Juri¢, »Pomorstvo Zadra u zadnjih pola stolje¢a (1918—1967),« Pomor-

ski zbornik, sv. 6, Zadar 1968. (»meduratnom« razdoblju posveéen je
_ tekst na str. 124—133). ] ]
Boris Juric, »RaZVO{ .industrije u Zadru_od pojave_prvih manufaktura do
suvremene industrijske ekspanzije«, Radovi “Instituta Jug. akademije u
_ Zadru, sv. 19, 1972. ] ] ) .
Boris J uri¢, »Politicki i ekonomski polozaj Zadra izmedu dva_rata«, u kgéé'
zi: V. JadreSic¢ i B. Juri¢, Turizam zadarskoga kraja, Zadar 1985.
i (. 56—60) - - -
Boris Juri¢, »O ekonomskim prilikama u Zadru i _okolici u razdoblju izmedu
dva svjetska rata«, referat na treem simpoziju »Zadar i zadarsko pod-
.. ruCje u NOB-i i soc. izgradnji«, Zadar 1985. . .
Lucijan Kos, »Prometne veze Zadra s ltalijom i Jugoslavijom izmedu dva
_ rata«, Zadar i zadarsko podrucje u NOB-i i soc. izgradnji, 1 Zadar 1984.
Lucijan Kos, »Prometno-ekonomsko znaCenje Biograda, Preka i Benkovca u
odnosu na otudeni Zadar izmedu dva rata«, Zadar i zadarsko podrucje
u NOB-i soc. izgradnji, 2, Zadar 1986. ) o )
Dusan P lenca, »Sjeverodalmatinska zagora i Ravni kotari izmedu dva svjet-
ska rata (1921—1941)«, Zadarska revija, br. 5—6, 1982 i br. 1, 1983.
lvo Rubi¢ Talijani na primorju kral evmg__.]ugoslavue, Split 1930.
Ton¢i Si tin, »Sindikalni pokret u Dalmaciji 1929—1941. godine s obzirom na
politiku KPJ«, doktorska disertacija, sv. 1, 2 i 3, Split 1985 (Rukopis
u Centralnoj biblioteci Fllp_zofskolg fakulteta u Zadru). .
Dragarg) levzo SIJ?4OVIC" »ltalija u Dalmaciji 1918—1920«, Zadarska revija,
r.1—2 .

. Posebno Sto se tiCe otoka treba skrenuti paZnju na studiju Dinka Fore-
ti¢a »Otoci zadarskog arhipelaga u vremenu od 1860. do 1940, Zadarsko
otocje, Zadar 1974, kao i na viSe medusobno komplementarnih radova Olivera
Fia o pomorstvu nekih zadarskih otoka (npr: O. Fio, »Pomorstvo otoka
Ista«, Radovi Instituta Jug. akademije u Zadru, sv. 3, 1957; Isti, »Pomorstvo
otoka Oliba«, ista edicija, sv. 4—5, 1959; Isti, »Pomorstvo otoka Vrgade, ista
edicija, sv. 6—7, 1960 i dr.).
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im je oteZano i oni se povlate u okvire naturalne privrede, zapravo po-
ljoprivrede. Uz ekonomsku zaostalost i pomanjkanje kulture na sjever-
nodalmatinskom podrucju djelovao j joS jedan negativan faktor, Cije
znaCenje ne treba podcjenjivati. Bila je to malogradanska burZoazija
okupljena u pojedinim manjim srediStima ovoga kraja. Ta je burZoazija
uvelike eksploatirala sitnog i srednjeg seljaka, ali nije stimulirala rast
proizvodnje. Nije pozitivno djelovala ni na Sirenje kulturnih horizonata,
jer se drzala krilatice da je zaostali seljak najpogodniji za eksploataciju.
Ovaj najjacCi eksploatatorski sloj zadarskog zaleda crpio je koristi iz pro-
meta robe izmedu unutradnjosti i obale, ali se pored toga bavio i dava-
njem zajmova s vrlo visokom kamatnom stopom.

I zemljoradnika i ribara Cesto je direktno ili indirektno eksploatirao
tudin — Talijan. Zemljoradnika direktno, jer je nerijetko talijanski dr-
Zavljanin bio vlasnik zemljista na kojemu mu je seljak, Primorac ili
Kotarac, bio kolon. Ribara indirektno, jer su Talijani imali pravo ribo-

lova u srcu zadarskih morskih prostora na temelju Brijunske konvencije
iz 1921. god.

Unato€ Cinjenici da su pojedina mjesta upravo u ovom razdoblju do-
Zivljavala obnovu svoga pomorstva (1st) te da su se neka mjesta posve
orijentirala na ribarstvo u kojemu su ostvarila zavidne rezultate (Kali),
ostaje na mjestu zaklju€ak da je ekonomska situacija, kako u zadarskom
kopnenom zaledu tako i na zadarskom otoCju, u meduratnom razdoblju
bila lo8a. Kao osnovne karakteristike ovog besperspektivnog stanja mo-
Zzemo navesti nepostojanje velikih (ili barem srednjih) industrija i nepo-
voljan ekonomsko-saobracajni polozaj, kao i nedostatak Zelje, bilo na
jugoslavenskoj bilo na talijanskoj strani, da se takvo stanje stvari bitno
izmijeni na bolje. Zadar je dakle u ekonomskom pogledu izmedu dva
rata, unato€ svim nastojanjima Italije, ekonomski Zivotario (»Vivere
giorno per giorno).

Talijanska je vlast samo u nekim (u pravilu — perifernim) segmen-
tima privrednog mehanizma uspjela ostvariti odrdene uspjeSne poteze.

»0snovu sve veéeg razvoja lake industrije u Zadru sacinjavale su ekonom-
sko-flnancijske povlastice, koje je talijanska vlada ogranicavala rukovodeéi se
ekonomskim interesima svoje industrije kao cjeline, a davala 1z politicko-pro-
Fagandnlh razloga, Sirenja talijanskog_ fasSizma i iredentizma na Istocnoj obali
adrana, no koje je skupo placao talijanski narod. U Zadru se Ij_qz osim elek-
tricne struje koja je bila i tri puta skuplja nego u ostaloj |_t§iPl_, Zivjelo za
25—35 posto jeftinije nego u ostaloj ltaliji... Zadar kao "najje tlnlf_l grad u
Italiji njenu platnu” bilancu opterecivao je pasivom od oko 20 min Lit godis-
nje ... Zadarski_'porto franco integrale' osnovan je sa svrhom da pod_ svaku
cijenu revalorizira ekonomiku grada, Sto je bitna znaCajka takvih iInstituta u
svijetu, ve¢ da poveca Zzivotni standard njegova stanovniStva... Zadar, liSen
svoje ekonomske pozadine, nije imao uvjeta da razvija svoj privredni poten-
cijal ... — Za rapalski Zadar, tu ekonomski umjetnu tvorevinu, taliljanski eko-
nomisti su, izmedu ostaloga, isticali ... ii porto franco e un regalo fatto dal
Governo agli Zaratini senza nessuna ricompensa per la Nazione...« (Lucijan
Kos, »Prometne veze Zadra s ltalijom i Jugoslavijom lzmedu dva rata,
Zadar i zadarsko podrucje u NOB-i i soc. izgradnji, 1, str. 321—322)
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Niti Talijani — Zitelji Zadra — nisu bili zadovoljni ekonomskim
poloZajem Zadra. Na stranicama Casopisa La Rivista Dalmatica (koji je
izlazio u Zadru) objavljen je tijekom 1936. god. oveCi Clanak pod naslo-
vom »ll regime doganale della Provincia di Zara nel diritto, e nella re-
altax.® Pisac Clanka, odnosno lokalni talijansko-politicki krugovi koji
stoje iza njega zapazaju da stanje privrede u Zadru nije zadovoljavajuée
unato€ statusu »slobodne luke« te unato€ drugim ekonomsko-politickim
mjerama koje su trebale pripomod¢i privredni uspon Zadra. S njihove se
sirane traze daljnji potezi od centralnih talijanskih vlasti, daljnji ustupci
na temelju kojih bi se, po njihovu misljenju, ekonomika Zadra vitali-
zirala.

Konstatira se da je Zadar morao biti, kao Sto i jeste, vancarinski
»otok«, gdje carinski zakoni ne djeluju. U vezi s time, dodaje pisac, nije
potreban carinski ured, nije potrebna ni financijska straza. Mora se reci,
nastavlja pisac, da u Zadru ne bi morao, zapravo ne bi mogao postojati
carinski ured. Postojanje financijske straze u Zadru poslije stupanja na
snagu zakona o0 »slobodnoj luci« (»porto franco«) predstavlja apsurd jo$
veci nego Sto je postojanje carinskog ureda.

Mora se ponoviti (piSe dalje La Rivista Dalmatica) da je »porto fran-
co« bio dodijeljen Zadru:

— za olak3anje mogucnosti Zivota stanovnicima grada,

— za davanje mogucnosti rasta i razvoja industrijskim granama koje
su djelovale od ranije, kao i za omogucéavanje razvojnih Sansi novim
industrijama...,

— za davanje mogucnosti da se unaprijedi turisticki promet. Nije
bila data koncesija (misli se na proglasenje Zadra »slobodnom lukom)
da se grad pretvori u srediSte krijumcara, posebno u srce krijumcarenja
na Stetu talijanske drZave.

~»Zadar je po svom geogral'sko-topografskom poloZaju predstavljao zabijen
tudi klin u centar naSe jadranske obale, te kao takav postao i pogodan most
za puni razvitak krijumcarenja robe iz Zadra & Jugoslaviju odnosno & Italiju
i iz Italije odnosno 1z Jugoslavije u Zadar. Stoga je sa_ carinskog stanovista i
bilo opravdano da ga se potpuno izolira iz talijanskog i jugpslave_nskog carin-
skog podrucja. Ali u stvari njegov carinski nadzor se samo djelomi¢no protezao
na 11 km morske obale, od Diltla do Bibinja, s jugoslavenskim financijskim
patrolnim €amcima, stacioniranim u Petr€anima 1 SukoSanu, Njegova pak kop-
nena granico, sa_carinskog gledista, osim na cestovnim prilazima u pravcu
Biograda, Zemunika, Nina, bila je posve slobodna. Ovakvom prilazu pogodo-
vala je i Cinjenica, Sto su zadarski_kanal i svi prilazi k njemu,.. imali zna-
¢enje” jugoslavensko-talijanskog teritorijalnog mora u kojem je plovidba slo-
bodna i u kome postoji- pravo neskodljivog (neofanzwnogg _prolaza za brodove
i Camce svih zastava ... Ovakva djelomina carinska (ne i_politi€ko-upravna)
kontrola na granicama Zadra donosila je Italiji dvije Koristi. Ona je, ne samo
manje troSila za izdrZzavanje pasivnog Zadra, vel lg time nanosila i znantnu
fiskalnu Stetu staroj Jugoslaviji, zbog osobito povoljnih uvjeta za puni razvoj

~ D Giuseppe Ziliollo, »ll regime doganale della Provincia di Zara nel
diritto e nella realtS«, La Rivista Dalmatica, Zadar, sv. Il, lipanj 1938, str.
37—50. i sv. Ill, rujan 1936, str. 3—19.

290



RFFZd 26(13) (1986/87) B. JURIC: O NEKIM ASPEKTIMA etc.

krijumcarenja monopolne i druge robe (duhan, kafa, 3ecer, krzno, tekstil i dr,).
Krijumcarska trgovina sa Zadrom postala je dominiraju¢a, s namjerom da se
putem Sverca i Spekulacije Sto viSe oslabi ekonomska mo¢ stare Jugoslavije...«
(Lucijan Kos, »Prometne veze Zadra s ltalijom i Jugoslavijom lzmedu dva
rata«, Zadar i zadarsko podrucje u NOB-i i soc. izgradnji, 1, Zadar 1984, str.

Kako se vidi, svi pojedinci, odnosno forumi, koji analiziraju stanje
privrede u »meduratnom« Zadru slazu se barem u jednom, tj. u tome
da je ekonomika Zadra u loSem poloZaju. Ako radi bolje preglednosti
privredu podijelimo na infrastrukturu, s jedne, te privrednu nadgradnju,
s druge strane, tada se upravo za privrednu nadgradnju navedeni nega-
tivan sud jo$ viSe moZe i zaoStriti. Sto se tiCe infrastrukture, njeno pos-
tojanje i funkcioniranje preduvjet je Zivota grada, pa su prema tome i
Talijani situaciji u infrastrukturi morali posvetiti neSto veéu paznju (sao-
bracajnice, elektroopskrba, vodoopskrba .. .)a

Oslanjajuc¢i se u prethodnim izlaganjima prvenstveno na vazniju lite-
raturu i koristeéi samo dio izvora mogla se je, pretpostavljamo, steci re-
lativno zaokruZenu sliku privrede Zadra u meduratnom razdoblju i to s
makroekonomskog stajaliSta. Za dobivanje preciznije slike s mikroeko-
nomskih vidika bilo bi potrebno viSe konzultirati odgovaraju¢u arhiv-
sku gradu.3L

P O stanju i zahvatima u infrastrukturi grada Zadra izmedu dva rata
vidjeti prvenstveno: ) ] ) ) )
Herman NeZzi¢ »Ceste u Dalmaciji«, Jubilarni zbornik DruStva inZenjera

(i tehnicara Split, Split 1958. o o
Zvonimir Jelinovic, Borba za jadranske pruge i njeni ekonomski ciljevi,

Zagreb 1957. s , , L
Ivo Pefricioli, »Urbanisticki razvoj luke«, Pomorski zbornik, jubilarno

__izdanje, sv. 2, Zagreb 1962. B ) B )

Lucijan Kos, »Prometne veze Zadra s Italijom i Jugoslavijom izmedu dva
rata«, Zadar i zadarsko podrucje u NOB-i i soc. izgradnji, 1, Zadar 1984.

U spomen-knjizi »Elektre Zadar« pod naslovom 90 godina prve Zarulje u
Zadru (1894—1984), Zadar 1985, uklopljeni su i podaci o proizvodnji i potrosnji
elektri€ne energije u Zadru g okolici) izmedu dva rata. (Vidjeti str. 60—&6,
149—150, 160—161, 171, 185—186) Na str. 65. pored ostalog se navodi: »Zadar-
sko« je »podru€je, ostavSi nakon Rapallskog ugovora bez grada Zadra,... bilo
i u pogledu uvodenja elektrifikacije potpuno zaostalo. Osim Biograda na mo-
ru, Benkovca, Obrovca i Velog IZa, sva ostala mjesta bila su u mraku.« Inace,
vrijedi se podsjetiti: »Na zadnji dan 1894. godine — 31 prosinca — prosvijet-
lila je velika svjetiljka na Gospodskom trgu i pristupnim ulicama, Cime je
simbloli€no oznaCena era elektriCne javne rasvjete u Zadru...« (Cit. spomen-
-knjisga »Elektre Zadar« ..., str. 50. ) .

to se pak tice vodoopskrbe, ‘o opskrbi vodom u meduratnom razdoblju
vidjeti: Krsto Merki¢ »Suvremeni vodovod i njegovo znaCenje u razvoju
Zadra od 1901. do 1944. god.«, obj, u spomen knjizi Zadarski vodovodi, Zadar
1076, str. 31—39. Podaci o potroSnji vode navedeni su u tabeli na str. 37. citi-
ranogL {)JHIOE K. Merkica.

takvu arhivsku ?radu__npr. ulaze: .

— Spisi Vlade za Dalmaciju, dalmatinske i korulanske otoke (1918—1922);

— Spisi Civilnog komesarijata ﬁl919—1923;

— Spisi Jugoslavenskog konzulata u Zadru (1921—1941), sve u Historij-
skom arhivu u Zadru.
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Boris Juri¢: SOME_ASPECTS OF THE ECONOMIC STATUS OF ZADAR
BETWEEN THE TWO WARS (1918—1941)

Summary

In the period between the two wars (1918—1941) Zadar and its_immediate
surroundings were a part_of Italy. By Rapallo Treaty Zadar acquired a spe-
cial public-law status, which influenced the ecnomic conditions and economic
prllergjta)tlon of both the city itself and its surroundings (mainland and the
islands).

Italy made endeavours to promote tile economy of Zadar succeeded only
partially. Neither declaring Zadar »a free port«, nor signing »St. Margaret
Conventions« between Italy an Yugoslavia, nor other ecnomic — political mea-
sures, did greatly help the development of Zadar economy. Actually, although
Italy tried to show, if only symbolically, a favourable treatment of the city it
was destroying, there was not either much sincerity or logic in it. To make
Zadar »a free port« Italy was not motivated so much by the wish to draw
to Zadar port International trade and develop industry of some importance.
By malting consumer goods duty-free Italy tried to make life easier to the
local inhabitants, since Zadar was left completely without its natural hinter-
land. At the same time, by beating down prices Italy intended to draw to
Zadar a Iar%er number of foreigners. All that brouct;h_t about the flourishing of
a questionable smuggllng business that, in the last instance, turned not only
against Yugoslavia but against Italy as well.

U zadarskom Historijskom arhivu Cuvaju se pored ostalog;

_— Camera di commercio e industria di Venezia: Registra delle Ditte e
Societa Commercial! ed Industrial® 11; . . .

— Ufficio Provinciate della Corporazione Zara; Registra Ditte, HI—V—V.

Uz navodenje ovih re_ﬁls'gara_ vrijedi podsjetiti na sljedece; )

Registri svih zadarskih firmi (privatnih zanatlija, tvornica, lokala, trgovina

itd.) vode se do 1934. god. u_Veneciji (Camere di commercio e industria dl
Venezia), dok ih kasnije vodi biv3i PRrovincijski ured korporacija u Zadru
(Ufficio provinciate delle cogorgzmnl Zara), Koji {(/e bio_ustrojio nove registre
i sve tvrtke koje su bile u Registrima Icomore u Veneciji, toCno i po rednom
broju prepisao u pet novih svezaka, od kojih su dva sveska (od red. br. 1 do
777) propala za vrijeme drugog sv[|(etskog rata. Ti registri su vodeni zaklju¢no do
nitko dalje ne vodi (ne zna_se koji ih je ured dalje za vrijeme rata vodio)
laZi se zadnji upis promjene izvrSen 8 1. 1940. god. Poslije tog datuma Registre
nitko dalje ne vodi (ne zna se kojih ih je ured dalje za vrijeme rata vodio)
niti su oni zaklju¢eni, a nisu_ni zvani¢no ovjereni veC samo uvezani.

_ Za_firme do red. broja 777. (Icgl_reglstrl nedostaju) moZe se Koristiti re-
gistre iz Venecije (dva volumena). Oni su vodeni samo do 1934. god., pa se iz
njh ne mogu vidjeti_eventualno nastale promjene (poslije 1934. god.). Takoder
ni ti registri nisu” peatom ovjereni ... ) ) .

_lz_tih registara_opCina je davala sve podatke o firmama (vecinom privat-
nika) i smatrala ih je sluzbenima.
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