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U ovom se radu problematiziraju neka aktualna pitanja procesa
transformacije hrvatskog drustva. U teorijskom pristupu Kkoristi se
analiza Zhignewa Brzezinskog, koja se primjenjuje kao analiticki
model koji ima strateSku funkciju. Cilj je pokazati koliko se
Hrvatska priblizava odnosno udaljava od pretpostavljenih ciljeva i
sadrzaja transformacije i koliko je moguée vremensko trajanje
pojedinih faza u procesu promjene. ZakljuCuje se da na ishod
zapoCetih promjena podjednako utjeCe splet medunarodnih odnosa u
sferi preraspodjele moci, ideja geopolitickog pluralizma i geostrateSki
interesi SAD, s jedne strane, te postkomunisticka samodeterminacija
hrvatskog druStva, posebno u odnosu prema Kkoncepciji mira,
politickoj demokratizaciji i ekonomskoj transformaciji.

Slabost je ne moci pogledali u ozbiljno lice vremena.
M.Weber

Uvod

Hrvatska drzava spada u red onih postomunislickih zemalja u kojima se
proces pacifikacije i transformacije odvija pod budnim okom zapadnih saveznika,
naroCito nakon 1993, kada se Hrvatska uplela u ratne sukobe u Bosni i
Hercegovini - u rat koji je donedavha od strane sluzbene politike bio
interpretiran kao kontinuitet hrvatske politike u BiH a danas se o njemu govori
kao o "nesretnoj i nepotrebnoj epizodi". Medutim, ratne igre politicara u i oko
BiH bile su nedvosmislen alarm Zapadu da se rat na Balkanu moZe razmahati u
pravcu koji se vise neée moci kontrolirati. Pod prijetnjom sankcija i politiCkog
izopéenja izvana i prijeteim socijalnim sukobima unutar zemlje, hrvatska politicka
elita prihvatila je pax am ericana koji je u ozujku 1994. politicki
operacionaliziran kao "Washingtonski sporazum®. Njime je BiH priznata kao
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jedinstvena i federalna drzava a hrvatska politiCka desnica prisiljena da se
odrekne teritorijalnih ambicija prema susjedu. Za nagiadu Hrvatska je dobila
otvorenu mogucnost prikljutka u moderne lijekove svijeta. lIpak, mnoga olLvorena
pitanja na njenim granicama (Slovenija, Srbija, Bili) i dosadadnji neuspjeh u
pregovorima o reintegraciji okupiranih podru€ja u teritorijalni korpus Hrvatske,
drZe zemlju u stanju ni rata ni mira Sto je stvarnost koja opravdava izabrani
naslov ovog rada.

Veliku ocekivanju

Danas se sa sigurnoSéu moZe reCi da su velika ocekivanja i vjerovanje u
brzi proces transformacije poslkomunistickih zemalja u zapadni model demokracije
zavrSila obostranim razoCaranjem. Umjesto susreta sa istinskom demokracijom,
slobodom, pravdom i ekonomskim blagostanjem stanovnici srediSnje i isto¢ne
Europe susreli su se jo§ jednom sa drzavom - ovog puta nacionalnom, ali
jednako lako moénom, centraliziranom, birokratiziranom i ekonomski neefikasnom.
Zapad se u postkomunistickim zemljama sreo sa starim i okoStalim
nomenklaturama vlasti i moéi koje se teSko i sporo mijenjaju, osiromasenim
ekonomijama, odsutno$éu politicke kulture i demokratskih institucija.  Bivse
komunisticke zemlje pretcijenile su potencijalnu pomo¢ Zapada ocekujué¢i neki novi
"Marshalov plan”, a sporost ofekivanih promjena razoCarala je Zapad. S obje
strane vladalo je opée podcjenjivanje sloZenosti novonastalih promjena kao i
duZine njihova trajanja.

Iz metodolodkih razloga te radi boljeg razumjevanja problema vezanih za
proces transformacije upotrijebit ¢emo analizu Zbigniewa Brzezinskog (1993.), u
kojoj se raSClanjuju razliCite faze postkomunisliCke transformacije. Prikaz te analize
¢ini nam se znacajnim ve¢ i zbog toga S$to u pojedinim svojim dijelovima referira
na potencijalne moguénosti razvoja Hrvatske. Kako hrvatsko drustvo izlazi iz faze
polititkog zanosa zbog stvaranja samostalne drzave a ulazi u fazu dugotrajnog i
socijalno bolnog procesa tranzicije ("Gladni smo, hoéemo kruha!, bio je jedan od
transparenata no3enih u Strajku metalskih radnika u listopadu 1994.), to nam se
jedan pragmaliacn pristup cini korisnijim u stvaranju svijesti o slvarnom sadrZaju,
ciljevima i sadrZaju zamiSljenih promjena, od utopijskih parola o skoroj boljoj
buduénosti.
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Brzezinski svoju analizu zapoCinje kiilickim preispitivanjem  politike i
oCekivanja Zapada u pogledu sadrZaja i duZine trajanja procesa transformacije i
ukazuje na nekoliko kriticnih toCaka pretpostavljenih promjena. On u prvom redu
istice Cinjenicu da je bilo pogreSno pretpostavili da ¢e proces tranzicije u prosjeku
trajali pet godina. Celri godine Kkasnije, od poCetka promjena, stvarnost pokazuje
da ¢e laj proces u nekim zemljama istotne Europe ftrajali znatno duze, minimum
deset godina, prije nego se bude moglo re¢i da su procesi transformacije
zakljueni. Drugo, pokazala se neutemeljenom pretpostavka da je proces
transformacije kontinuiran proces, budu¢i da se ipak radi o vise faza u tom
procesu. Jedan od prvih kriticnih momenata je onaj u kome se deSava politicka
transformacija struktura na vrhu drzave, dakle vrhovna struktura politicke moéi i
poCetna stabilizacija ekonomije. Ova iznimno teSka faza je preduvijet sljedeem
koraku, koji bi trebao vodili ka Siroj politiCkoj i ekonomskoj stabilizaciji. U ovoj
se fazi usvaja novi ustav, novi izborni sistem i ucvrSCuje demokratsko ustrojstvo
druStva. Ustrojavanje bankarskog sustava, demonopolizacija i pocCetna privatizacija
zasnovana na zakonitoj regulaciji vlasnidtva, logiCki slijede iz pretpostavljenih
ekonomskih i politickih promjena. Owvu fazu Brzezinski opisuje kao politicku
stabilizaciju i ekonomski polet. Ceska Republika, Poljska i Madarska nalaze se na
pocetku ove tree faze. Drugi kriti€ni moment je primjena "Sok-terapije”, koja nije
mogucéa ako za to ne postoje objektivni i subjektivni preduvjeti. Brzezinski navodi
primjer Poljske kao dobar primjer za ovaj sluCaj. Pokret "Solidarnost” je, naime,
okupio gradane na najSiroj socijalnoj osnovi i razliCitog socijalnog porijekla. To je
pokret iz kojeg se je formirala nacionalna politicka elita koja je uZivala punu
politiCku podrSku i koja je zemlju povela u promjene (za razliku od nekih
zemalja istoCne Europe gdje su se nekadadnji disidenti instalirali na politicki vrh).
Poljska politiCka elita imala je podrSku od moralnog autoriteta kakav je KatoliCka
crkva u Poljskoj koja je i sama personifikacija promjena i konacno, Poljska je
uzivala materijalnu pomo¢ od gotovo 10 milijuna Poljaka koji Zive i rade izvan
domovine. Zbog loga su pocCetni rezultati promjena kao i "Sok-terapija" doveli do
boljih rezultata. Drzimo, medutim, da je sluéaj Poljske upravo zbog navedenih
razloga izniman i da ga tako treba tretirati, buduci tla se u vecini ostalih zemalja
u tranziciji i te kako osjeta nedostatak politicke kohezije i konsenzusa, Sto
rezultira ekonomskim kaosom i politickim konfliktima, za S$to su zemlje bivseg
SSSR-a dobar primjer.

Sljedeéa  kriticna tocka pretpostavljenih promjena je uloga vlade u
ekonomskoj transformaciji zemlje. Pokazuje se, naime, da je u poslkomunislickim
rezZimima, u kojima nedostaje tradicija slobodnog trzista, iskustvo i odgovarajuca
socijalna  struktura druStva, intervencija vlade zaista potrebna. Nepostojanje
demokratske tradicije i njene infrastrukture, kako u politickoj tako i u
ekonomskoj  sferi  drutva, povijesni su razlozi koji  opravdavaju  njenu
intervenirajuéu ulogu. Ta se uloga sastoji prije svega u paZljivom planiranju
druStvenog razvoja, u dodjeli kredita onim privrednim granama koje imaju
prioritet. Vlada podupire transformaciju bankarskog sustava, razvoj privatnog
sektora i, ako je potrebno, ona u prvoj fazi socijalizira rizik kako bi se postigli
dogovoreni nacionalni ciljevi.

Dakako, bez tlinacijske pomoc¢i Zapada, proces transformacije nije mogug,
narocito u prvoj fazi kada ekonomija Zeli od uvozne prije¢i na izvoznu i prerasti
u dinami¢nu ekonomsku aktivnost. Medutim, uloga stranog kapitala u procesu
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liaiizicijc ima poneSto konlroverzni karakter buduéi da bi, kako i Brzezinski
primjecuje, u lom sluaju bivia Istona Njemacka trebala cvjetali, Madarska bi ve¢
poodavno iskusila ekonomski boljitak, a €ak bi i situacija u Rusiji bila bolja od
one u Kini.l

Neosporno je da se prva faza tranzicije ne moZe ostvarili bez pomoci
stranog Kkapitala ali njegova djelotvornost umnogome ovisi o socijalnoj disciplini
svih aktera u procesu tranzicije, o0 ukupnoj motivaciji za promjenama te o
stvarnoj prirodi unutraSnje politike koja direktno utjeCe na oblikovanje buduénosti.

Razlicitost buduénosti

Kakva je buduénost poslkomunistickih zemalja? Jesu li sve hivse
komunisticke zemlje na istom putu da postanu pluralisticke i zemlje slobodnog
trzista? Moze li se postupkom generalizacije dali odgovor o njihovoj buduénosti?

Analizirajuéi dosadaSnje procese transformacije Brzezinski navodi Cetri
kategorije razvoja: U prvu Kkategoriju spadaju zemlje Cija je buduénost wvrlo
pozitivna buduéi da su vrlo uspjeSno svladale sve preduvjete da postanu zemlje
pluralisticke demokracije, u koje autor ubraja Poljsku, Ce$ku, Madarsku, Sloveniju
i EsLoniju. U drugoj su Kkategoriji zemlje Cija se perspektiva moZe nazrijeti za
desetak godina, buduéi da su u njima moguci ireverzibilni procesi, podjednako u
politici i ekonomiji. Ovdje spadaju zemlje kao S§to su Slovatka, Hrvatska,
Bugarska, Rumunjska i Litva. U trecoj su kategoriji zemlje za koje se predvida
da se njihovi problemi nece rijeSiti u ovom stolje¢u veé¢ ¢e s njima uéi u 21
stoljee, a to su Rusija, Ukrajima, Bjelorusija, Gruzija i Armenija, i konacno, u
Cetvrtoj su kategoriji zemlje ¢ija buduénost, barem za sada, izgleda ne obeéava
niSta dobro, a tu spadaju Srbija, Albanija, Makedonija, Moldova i Tadikisatan.

Navedena kategorizacija prakticno sugerira da su moguce Ccetiri pozitivne ili
negativne tendencije u zemljama u tranziciji: 1. kada su politicke i ekonomske
promjene pozitivne, 2. kada su politicke promjene pozitivne a ekonomske
negativne, 3. kada su politicke promjene negativne a ekonomske pozitivne i 4.
kada su politicke i ekonomske promjene negativne.

Buduéi da su politicke promjene preduvjet ekonomskih reformi, izuzetno je
znaajno pitanje kakav tip politickog sustava treba pratili poletke procesa
transformacije: autoritarni koji ¢e osigurati disciplinu (budué¢i da su potrebne
prilicne Zrtve kako bi se reforme primjenile) ili demokratski i konsenzualni koji
¢e doprinosili stvaranju ukupne motivacije za promjenama. Kina i zemlje bivseg
SSSR-a primjer su prvog tipa promjena, koji je politicki autoritaran a ekonomski
neSto liberalniji, a koji nije doveo do ocCekivanih rezultata. Sloga su s razlogom
preferencije na demokratsko-konsenzualnom tipu politickog sustava.

1 Biv3a Isto€na Njemacka je u posljednje tri godine primala po 100 milijardi godiSnje za
populaciju od Iti milijuna ljudi a jo§ uvijek se nalazi u te3koj soeio-ekonomskoj krizi. Kina je
od 1979. do 1986. dobila 86 milijardi dolara kredita i pomo¢i na ogromnu populaciju
stanovnika a ostvarila ekonomski rast od 13 postotaka u proSloj godini, dok je Rusija jo$
uvijek u ekonomskom kaosu i s negativnom stopom rasta. (New York Times, 28. srpnja 93.)
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Ova su iskustva izvanredno znaCajna za Hrvatsku, koja je svrstana u zemlje
§to se joS uvijek nalaze u prvoj fazi transformacije, s moguc¢noS¢u ireverzibilnih
procesa i nastavka rata. Ona je dakle u fazi kada politika, koja je penetrirala u
sve sfere Zivota, moze imali odlu¢ujuéu ulogu bilo kao prepreka bilo kao poticaj
procesima demokracije. Stanje ni rata ni mira posebno pogoduje autoritarnim
rjeSenjima i naglaSenoj arbitrarnoj ulozi vlade, drzave pa i samog predsjednika.
Centralizam u odlu€ivanju i nepostojanje atmosfere  konsenzusa, nasuprot
"nepodnodljive moéi vecine" u Saboru, tendencije su suprotne onima za koje se je
hrvatsko drustvo opredjelilo. Opredjeliti se za demokraciju i politicki pluralizam
znai pristati na logicke konzekvcnce u primjeni tih principa, koji radaju
autonomiju, regionalizam i multikulturalizam. GuSenje takvih razvojnih tendencija
(Istra, npr.) negiranje je prvog principa u procesu transformacije, a to je
uspostava demokracije. Kako i za sve druge zemlje, tako je i za proces
transformacije hrvatskog druStva velika opasnost u posizanju za autoritarnim
rjeSenjima kako u politici tako i u ekonomiji jer je to objektivho moZe udaljili od
mogucnosti da uspjeSno prijede iz prve u drugu fazu transformacije a same
promjene uciniti jo§ bolnijim i dugotrajnijim.

Neka pitanja postkomunisticke determinacije Hrvatske

Pristup Brzezinskoga uzeli smo u ovom radu kao analiticki model koji u
strateSkom smislu za nas ima "idealno tipsku" funkciju. Naime, pomocu ovakvog
pristupa moZemo vidjeti koliko se Hrvatska pribliZava osnovnim  ciljevma
pretpostavljenih promjena, odnosno udaljava od njih, u ovoj, prvoj fazi tranzicije,
a Sto je ujedno i dobar okvir za eventualno empirijsko istraZivanje o stvarnim
postignu¢ima zamiSljenih promjena u izgradnji demokratskih institucija, pretvorbi
drustvenog vlasniStva u privatno ili transformaciji bankarskog sustava, na primjer.
Medutim, bez obzira na to tla li je rije€ o teorijskom ili empirijskom pristupu,
oCita je viSeslojnost i viSeznaCnost zapocCetih promjena, na koje utjeCe koliko
priroda unutradnje politike zemlje toliko i uloga medunarodne zajednice.

Zapadne zemlje, a prije svega SAD, svoje medunarodne aktivnosti vezuju
za Cvrsto definirane geostrateSke i ekonomske interese zemlje. Strategija prema
Rusiji i biviim zemljama SSSR-a razlikuje se od strategije prema Hrvatskoj,
Madarskoj ili Kini. Jedna od najvaznijih postavki ameriCke vanjske politike, a koja
je formulirana nakon pada komunistickih reZzima, je ta, da je geopoliticki
pluralizam jednako tako vaZan kao i strukturalna transformacija postkomunisti¢kih
zemalja. Kraj blokovske politike, procesi globalizacijc koji upucuju na nove oblike
politiCke, ekonomske i kulturne suradnje te nova institucionalna misija drzave koja
je definirana kroz antivojne i antimilitaristicke aktivnosti, snazno su utjecali na
formiranje navedenog stava. Sama Cinjenica da se istovremeno odvija proces
stvaranja novih nacionalnih drzava, dodatno se uklapa u proces preraspodjele
moci koji je prisutan ne samo u Europi ve¢ se radi o globalnoj strategiji s ciljem
da se uvaZi nova stvarnost. To nam pomaZe da razumijemo ulogu Kkoju je Rusija
dobila u rjeSavanju krize na tlu bivie Jugoslavije, ulogu kojom se uklapa u stav o
geopolitickom pluralizmu, to jest razliCitosti politiCkih utjecaja na Balkanu. Dok
nije izvrSena prestrukturacija moéi i dok se u Hrvatskoj nije shvatio Lg vaZan
“detalj” americke vanjske politike, hrvatskom narodu i politiarima Ccinilo se kako
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su, govorilo se, "ostavljeni od Svijeta". Hrvatska, nadalje, nije zemlja od posebnog
geostrateSkog interesa SAD, odakle objektivno mozZemo ocekivati vise pomoci, a
potreban kapital iz medunarodnih fondova kao 3to su MMF ili PHARE dotjecat
¢e u ovisnosti o procesu postkomunisticke samodclerminaeije Hrvatske. Prema
modelu Brzezinskoga ona se nalazi u prvoj fazi transformacije, u Kkojoj se
objektivno, na putu politickih i ekonomskih promjena, isprijeCio rat. Ta nas
¢injenica upucuje na zaklju¢ak da ¢e ova faza transformacije u Hrvatskoj trajati
duze od pet godina, a proces samodeterminacije ve¢ je optereen mnogim
otvorenim pitanjima. Ukazati ¢emo na neka od njih.

Prvo i najvaznije je pitanje mira. To, dakako, ne ovisi samo o Hrvatskoj.
Ono §to medutim ovisi samo o njoj jest to, hoce li mir shvatili kao egzistencijalni
izbor Zivota na ovim prostorima ili tek kao politiCku gestu kojom se Zeli svidjeti
svojim  saveznicima i finacijerima. Mir potkopava svako inzistiranje na
kroatocentri¢nosti i srbofobiji u politici. Kjoatocentricnost je narcisoidno poimanje
politicke kulture, koja u dijalogu sa svijetom nije prihvaéena. Srbofobija moze
zemlju drZali u permanentnom stanju potencijalnog rata koji ovdje viSe nitko ne
Zeli finacirati. Pax americana za Hrvatsku znali ¢&vrsto determiniranu miroljubivu
politiku ako se Zeli imati sigurna vizija buduéega razvoja zemlje. Tako najnovije
probleme u svezi s primanjem Hrvatske u Vijee Europe stvara samo sumnja
nece li Hrvatska ponoviti akciju poput one u zapadnoj Slavoniji nakon koje se je,
prema procjenama HINE odselilo 2170 gradana srpske nacionalnosti te kako c¢e
odgovoriti na tri stroga uvjeta koja dokazuju da je rije€ o demokratskom sustavu
vladanja. To je prije svega razvijen viSestranaCki pluralizam, nezavisno sudstvo te
primjena europske konvencije o ljudskim pravima koja svakom drZavljaninu
omogucava da pred europskim sudom u Slrasbourgu podigne tuzbu protiv svoje,
ali i bilo koje druge zemlje, clanice Vije¢a Europe. Ovom se konvencijom Zeli
zaltititi Citav niz ljudskih prava, na Zivot, zabrana torture i mucenja, prisluSkivanje
i omogucavanje poStenog sudskog postupka s pravom na odvjetnicku pomoc.

Posebna komisija za prijem Hrvatske u PEIARE program Europske unije
postavila je u prvi plan vaZnost stanja ljudskih prava u Hrvatskoj a unutar toga
na cetiri toCke: prisilne deloZacije, slobodu medija, nezavisnost sudova i poloZaj
manjina u Hrvatskoj.

Hrvatska politicka javnost ovakve zahtjeve Cesto doZivljava kao birokratsko
cjepidlacenje i zanovijetanje europskih ministara i €inovnika medutim, u gradanskoj
koncepciji drzave u zaStiti ljudskih prava, individualnoj i kolektivnoj autonomiji
treba prepoznavati dublji smisao kojega vidimo u Cinjenici da tendencija ka miru
postaje univerzalno svojstvo modernih  nacija. Konatno, ovako postavljenim
zahtjevima  Zeli se  sprije€iti  mogucnost da se politicke promjene u
postkomunistickim zemljama vezuju za novo nasilje premda su nastale kao otpor
spram poretka koji je nastao silom i njome se legitimirao.2

Drugo vaZno pitanje odnosi se na koncepciju ekonomske transformacije
zemlje koja se je opredjelila za ekonomiju slobodnog trZiSta i privatno
poduzetnidtvo. Ekonomska stabilizacija cilj je prve faze transformacije u koju

2 "Ratna legitimacija politickog poretka je, u stvari, dinamit u samom temelju drzave. Tu
nema mjesta za toleranciju ne samo prema onima koji su u ratu bili na gubitni¢ckoj strani,
nego ni prema politi€kim suparnicima i protivnicima..." (Popov, 95.)
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Hrvatska ulazi s ratom razorenom privredom, zaostalim razvojem u tehnologiji,
jednom od najveCih stopa nezaposlenosti u Europi od 18 postotaka, odljevom
mozgova, izbjeglicama i prognanicima Cija se ekonomska i druStvena integracija
tek mora definirati. Rije€ je o strukturalnim problemima zemlje, koji pogadaju
njenu ekonomiju u samim temeljima. Za njihovo rjeSavanje nije dovoljno
opredjeljenje za demokraciju koja Cesto sluzi kao paravan naciokraciji koja
angazman na politickim pitanjima nacije u pravilu naplacuje dionicama u
profitabilnim poduzeéima, dok socijalno raslojavanje postaje sve dublje i sve
dramati€nije. Potkrijepiti ¢e trto ovu tvrdnju podatcima o stanju u sferi
nezaposlenosti koja najbolje detektira socijalnu kartu Hrvatske. Prema podatcima
Drzavnog zavoda za zapoSljavanje (travanj, 95.) u Hrvatskoj je bilo 238.520
nezaposlenih §to €ini 18 posto radno sposobnog stanovnisStva za razliku od 1990.
kada je u Hrvatskoj bilo 140.000 nezaposlenih. Dvije treCine nezaposlenih mladi je
od 40 godina. Naknadu za vrijeme nezaposlenosti prima oko 35 tisuéa
nezaposlenih, tek svaki sedmi nezaposleni, a zbog vladinih mjera restrikcije medu
nezaposlenima je 8,2 posto manje Kkorisnika zdraslvenog osiguranja u odnosu na
1994. godinu. NajviSe radnika posao je izgubilo u privredi (industriji i rudarstvu)
u ste€ajnim postupcima gdje ¢e prema predvidanjima posao izgubiti daljnjih 50
tisuéa radnika. Medu zaposlenima Strajkovi su svakodnevna pojava a Strajkaju
gotovo sve Kkategorije radnika, metalci, tekstilci, zdraslveni radnici, prosvjetni
radnici i umirovljenici. Prognanici, izbjeglice i invalidi domovinskog rata socijalnu
kartu Hrvatske cine jo§ tamnijom.

Ovako visoka stopa nezaposlenosti posebno dobiva na znaCenju ako je
usporedimo sa nekim drugim zemljama. U SAD ona iznosi 58 u Zapadnoj
Europi kreée se izmedu 10 i 12 postotaka, u Japanu ona iznosi 2,8 posto dok su
u zemljama bivSeg istocnog bloka ove stope znatno veée, u Bugarskoj 15
postotaka, Madarskoj 153, Albaniji 17 i SR Jugoslaviji 22 posto. Sa svojih 18
postotaka Hivalska se nalazi na samom zalelju ove ljestvice nezaposlenosti.

Medutim, socijalno raslojavanje i pauperizacija koja dovodi do razaranja
srednje klase prisutna je tendencija u veCini postkomunistiCkih druStava Sto je
dovelo do znaCajnog smanjenja potencijala ekonomske i politicke modernizacije
(“moderna bez modernizacije”) a istodobno je izostala primjena mehanizama
distributivne pravde kojima bi se smanjila neizvjesnost gradana u izrazito
nepredvidivoj i politicki lurbulentnoj okolini.

Drzimo sloga da su kljuéne rije€i na kojima pada ili se odrzava
ekonomska transformacija zemlje u ovoj fazi - moralnost i pravednost.

Sa izrazito slabom socijalnom potkom, unato¢ promjenama Hrvatska je jo$
uvijek normativno drustvo, pritisnuto represivnom i restriktivnom ekonomskom
politikom pa je otpor autoritarnim tendencijama vlasti sve slabiji ili ga gotovo i
nema. U takvom ekonomskom i politickom ambijentu prijelazak iz prve u drugu
fazu transformacije Cini se jo$ daljim i ncizvjesnijim.

Tre¢e, jednako vazno pitanje u prvoj fazi transformacije odnosi se na

razumjevanje uloge drzave, drustva | politike. Hrvatsko drustvo, ukoliko Zeli
postati civilnim drStvom, treba razumjeti kao pravno regulirane odnose pojedinaca-
gradana koji "mrezom civilnih i politiCkih prava, kao formom oCuvanja

preddrulvenog individualizma, oblikuje jednu samostalnu i autonomnu sferu Kkoja
im sluzi podjednako kao ’Stit” u odnosu na arbitrarnost politicke vlasti, ali isto
lako i u odnosu na nametljive nasrtaje horizontalnog i egalitarnog oblikovanja
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‘opée volje™ (Podunavac, 95.). lz Loga se razvija funkcionalan @ N€ organski
odnos civilnog druStva prema politickoj drzavi (A.Gramshi).

Hrvatska je Ustavom naznalila prava gradana i gradanski princip drustva
(civilnog) medutim, u stanju ni rata ni mira jo§ uvijek je snazno prisutno
organsko jedinstvo nacije koja ugrozava princip funkcionalnosti i Ustavom
zagarantirana gradanska prava i autonomiju. Tradicionalizam, autoritarnost,
personalizacija vlasti, nacionalizam i ral, snaZzne su prepreke uspostavi civilnog
drudtva. Drustva Cija vlast prema svojim gradanima projektira navedena svojstva
prije se mogu definirati kao ona koja su zainteresirana za podanicki princip
drzavi-naciji a manje za gradanski princip gdje se proces individualizacije shvaca
kao najvisi domet slobode. Stoga je sasvim na mjestu opaska Norberta Bobia koji
je rekao da je u povijesti moderne europske drZave pravna drZava doSla prije
slobode, a sloboda prije demokracije.

Hrvatska politicka filozofija je jo§S uvijek optere¢ena bipolarnim konceptom
politike koja novu stvarnost interpretira u starim kategorijama: desno-lijevo,
prijatelj-neprijatelj, totalitarno-demokratsko. Na toj se osnovi nastavlja politicka
polarizacija i konstruira novi(stari) oblik politicke dominacije. Ta je bipolarnost
najizraZenija na relaciji drZava-druStvo premda smo svjesni da stanje ni rata ni
mira, potencijalni socijalni sukobi i reverzibilni procesi u ekonomiji mogu poveéati
arbitrarnu ulogu drZzave i njen normativni karakter. Ovdje vidimo samo dvije
moguénosti na koje je nedavno upozorio Franz Fehler (1994.). Prva je da se
drzava instalira kao primus movens koji potiCe slobodu i demokraciju ali i
neslobodu i naciokraciju, druga je moguénost da se u procesu transformacije
ostavi otvoren put civilnom drustvu u kojem ¢e drzava biti partner. Mnogi se
autori slazu (Fehler, Bobio, Brzezinski) da je u vecini postkomunisLickih reZzima

unato¢ formalnoj demokraciji i viSestranaCju obnovljen neototalitarni tip vlasti
prepoznatljiv u svojoj personaliziranoj i prezidencijalnoj formi S$to pogoduje
tendenciji da se neidividualisticki, organski i antiliberalni pokreti i ideologije

predstavljaju kao individualna sloboda pojedinca. U takvom politickom i kulturnom
miljeu gradanin gubi pravo raspolaganja sa svojom gradanskom odgovornoscu
budu¢i da se Drzava autoritarno namece kao "depozitar svih dobara, svih sloboda
i svih nadih Zivota" (Heller, 94.). Rje€ju, lamo gdje je politicki poredak
dominantan tamo nema civilnog drustva, nema individualnih sloboda ni gradanske
odgovornosti. Sloga je o€ito da DrZava kao institucija vlasti i u posttotalitarnim

reZimima zadrZava one iste emacipatorskc ali i totalitarne potencijale. Politicki
prosvje¢ena javnost jedan je od vaznih mehanizama druStvene kontrole naro€ito u
prepoznavanju totalitarnog i autoritarnog diskursa vlasti, drZzave i politike te

naspram vertikalnom nametanju “opce volje” i misljenja.

I konano, znacajan sklop pitanja odnosi se na proces samodeterminacije
hrvatskog druStva u sferi ljudskih prava, prava manjina, nezavisnosti sudstva,
rie€ju, u pitanju kojega mozemo formulirati u jedno, hoce li Hrvatska uspjesno
prije¢i politicki Rubikon i biti zemlja u kojoj ¢e vlasL ljudi ustuknuti pred vlas¢u
zakona. Naime, demokracija je bez sumnje odgovor na politicki monizam
komunistiCkih reZzima medutim “sveci zaStitnici” novih demokracija imaju politiCke
probleme i u svojim “carstvima slobode”. Brzezinski zato poruCuje da ukoliko
SAD ne budu u stanju afirmativno odgovoriti na krizu protestantske etike,
hedonisticku filozofiju i1 nasilje vlastitoj zemlji, postkomunisticka transformacija
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Isto€noeuropskih zemalja nece biti samo bolna i prolongirana, ve¢ ¢ée i njezin
ishod biti mnogo manje siguran od pretpostavljenog.
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Erma Ivos: CROATIA BETWEEN WAR AND TRANSITION
(Pragmatic Approach)

Summary

In this article the author points some actual questions of the
transformation process in the Croatian society. The analysis of Z.
Brzezinski is used as analytical model which basic function is of
strategic meaning. The idea was to show how Croatia is close or
distant from the mainstream of transformation process. The
conclusion is that the successful achievements of the transformation
depends both on the influence of the International community,
political and economic on the one side and on the nature of the
postcomunist self-determination of Croatian society, on the other
side.
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