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Autor opisuje demografsko i gospodarsko stanje na 14 otoka
zadarko-biogradskog arhipelaga. To je mahom skupina manjih otoka,
od kojih najve¢i ima povrSinu 114 km2 a najmanji 3,7 km2 Na tim
je otocima 1991. godine u 30 naselja Zivjelo jo§ oko 12,3 tisuce
stanovnika.

Osnovna karakteristika ove oto¢ne skupine je dugogodiSnja depo-
pulacija, koja prijeti da neki otoci ostanu sasvim bez pucanstva. Dva
veta otoka: Ugljan i PaSman, zbog svoje blizine kopnu (oko 3 NM)
sve se viSe razvijaju kao suburbano podrucje ovih gradova, dok je
sudbina ostalih otoka sasvim neizvjesna.

Autor postavlja pitanja o mogucéoj revitalizaciji ovog podrucja i
zakljuuje da se kao prvo moraju postaviti jasni ciljevi, koji Ce
konkretno odrediti $to se Zeli na ovim otocima posti¢i, a zatim se
samo direktnom intervencijom drZave mogu zaustaviti depopulacijski
procesi, te posti¢i ostali postavljeni ciljevi.

Uvod

Otoci zadarskog i biogradskog arhipelaga, bez ikakvih ograda, pripa-
daju skupini najslabije razvijenih otoka hrvatskoga Jadrana, kojima, uz
samo nekoliko iznimaka, prijeti potpuna depopulacija. Ti procesi depopu-
lacije i gospodarske recesije traju desetlje€ima, mozda i cijelo stoljece, a
da se nikakav ozbiljno smisljeni program nije niti pokuSao suprotstaviti
takvim kretanjima.

Pa ipak, to su dijelovi gospodarskog i naseljenog prostora Republike
Hrvatske, koja bi morala, u najmanju ruku znati Sto Zeli i Sto mozZe
ucinili za taj dio drzavnog, gospodarskog i jo$ uvijek naseljenog teritorija.

U pitanju je 14 otoka, od kojih su neki ve¢i, neki manji, no svi
imaju dugu i zanimljivu povijest, koja ponekad ide i u prethistoriju, imaju
brojne kulturno-povijesne spomenike, te odgovarajuée gospodarske resurse,
koji se u globalnoj strategiji razvitka Hrvatske ne bi trebali zanemariti.

Ukupna povrsina lih otoka iznosi 356,4 km2 no zauzimaju akvatorij
od preko 45H) km2 Na tom je prostoru popis iz 1991. godine zatekao
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tek oko 12,3 tisuée stanovnika, Sto jednostavnom algebarskom operacijom
pokazuje prosje¢nu naseljenost od 34,6 stanovnika po kvadratnom Kkilome-
tru. To Cini jedva 40 posto prosjeCne gustoe naseljenosti Republike, koja
se u europskim razmjerima takoder ne moze pohvaliti visokim indeksom
gustoce naseljenosti.

Demografske strukture na ovim su otocima sasvim rastrgane, naselja
gube ne samo srediSnjo-mjesne funkcije, ve¢ i temeljne funkcije ljudskih
naseobina, a gospodarstvo gotovo sasvim iSCezava.

No postoje i znatne razlike izmedu otoka. One su u neku ruku u

korelaciji s wveliCinom otoka i blizinom kopna, odnosno ustrojstvom i
frekvencijama prometnih veza.

Ovim otocima bavile su se republicke i lokalne vlasti vise od 30
godina, a da pravo rjeSenje nije nadeno, a jo§ manje implementirano.
Dogovorna ekonomija i socijalni egalitarizam nisu gotovo ni u Cemu
usporili ili skrenuli dugogodisnje tijekove egzodusa pucanstva, izumiranja

tradicionalnih gospodarskih grana, Cesto i ekoloSke devastacije.

Pretvorba ovim otocima nije donijela niSta, jer se tu zapravo nema
Sto pretvoriti, a Sto im moZe donijeti trziSna ekonomija, posebno liberalnog
tipa i laissez faire svjetonazora, vrlo je upitno. Osim ekoloSke Kkatastrofe,
vjerojatno nista.

Ovaj tekst nema ambicija niti mogucnosti da ponudi neki od
mogucih odrzivih scenarija: vise je usmjeren prikazu i opisivanju postojeceg
stanja i bliske budu¢nosti. On samo Zzeli postaviti pitanje konacnog opstan-
ka barem veteg dijela ovih otoka, i mozda dati naznake mogucih
dugorocCnih rjesenja.

Sasvim je izvjesno da se ta rjeSenja ne mogu traziti u konvencional-
nom instrumentariju ekonomske politike, koja se uglavnhom oslanja na te-
orijske spoznaje o reguliranom trZiStu i mjerama kojima se to trZiSte
usmjerava. Potrebne su sasvim nove i neortodoksne metode planiranja,
programiranja i realizacije postavljenih ciljeva. Te metode svakako nece
puniti drZavni proracun, a pitanje je ima li drzava dovoljno snage i dovolj-
no politicke odluénosti da se wupusti u tako skupe i u konacnoj
konzekvenci nesigurne pothvate.

Zemljopisno-funkcionalne odrednice

Postoji brojna literatura koja Iretira otoke zadarsko-biogradskog arhi-
pelaga. Ona se koristi razliCitim kriterijima za sistematizaciju i objaSnjenje
ovog prirodnog, druStvenog i demografskog fenomena. Uglavnhom u podjeli
arhipelaga uobiCajena su tri pristupa:

1 veli¢ina pojedinog otoka,

2. poloZaj u jadranskom akvatoriju i u odnosu na kopno i

3. povezanost s kopnom.

Tablica 1 pokazuje povrSine, broj stanovnika i prosjecnu gustocu
naseljenosti promatranih otoka.
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Tablica 1 PovrSinu, stanovniStvo i gustoca naseljenosti
Zadarsko-biogradskih otoka

Red. PovrSina u  Broj stagovnika Stanovnika
broj OTOK km2 1991. na km2
1 DUGI OTOK 1144 1876 16,4
2. PASMAN 63,3 2673 42,2
3. UGLJAN 518 5945 1148
4. OLIB 26,1 143 55
5. MOLALI' 22,8 180 79
6. 1z 17,6 558 31,7
7. SILBA 15,0 209 13,9
8. SESTRUNJ Ul 85 77
9. 1ST 9,7 203 20,9
10. PREMUDA 8,6 72 8,4
1 ZVERINAC 4,2 57 13,6
12. RAVA 41 94 22,9
13 RIVANJ 4,0 20 5,0
14. VRGADA 3,7 223 60,3

UKUPNO 356,4 12338 34,62

* StanovniStvo stalno prisutno na otoku, tj. bez stanovniStva na “privremenom radu
u inozemstvu".

Tablica 1 zorno pokazuje koliko srednje vrijednosti malo znafe u
netipicnim situacijama i heterogenim skupovima. Osim toga, naSa statistika
broji kao stanovniStvo otoka i one koji su prije dvadeset i viSe godina
otiSli "trbuhom za kruhom" i koji se vrlo vjerojatno u najvecem broju
nece vratiti da bi stalno Zivjeli na otoku. Zato je u tablici 1 prikazano
samo stanovnistvo na otoku, a iskljuCeni su oni na tzv. privremenom radu
u inozemstvu. Takvih osoba statistika je 1991. godine popisala Cak 4.048 ili
gotovo 25 posto od ukupno popisanih. Koliko to moZe iskriviti sliku otoka
pokazuje npr. otok Olib, gdje popis prikazuje 714 stanovnika, od cCega se
571 nalazi na "privremenom radu" izvan zemlje, a tek 143 je stalno prisu-
tno na otoku.

Drugi pristup u analizi promatranog prostora je poloZaj otoka u od-
nosu na jadransku obalu i obalna naselja kojima gravitiraju. Tu se nedvoj-
beno izdvaja Ugljan s PaSmanom, Kkoji se sve viSe razvijaju kao prigradska
naselja Zadra i Biograda, s velikim brojem dnevnih migranata na rad i u
Skolu. Cesta i most koji spaja ova dva otoka integrirali su svih 15 naselja,
no niti jedno naselje nije u vecoj mjeri preuzelo ulogu srediSnjeg naselja.
Blizina i gravitacijska snaga Zadra i Biograda, te desetak trajektnih veza
tijekom dana usmjeravaju stanovniStvo da gotovo sve svoje potrebe za
srediSnjo-mjesnim funkcijama zadovoljavaju u tim gradovima. Realativho
obilje poljoprivrednog zemljista, te neSto disperzirane industrije na otoku
Ugljanu uspjeli su donekle usporiti egzodus stanovnistva.

U drugu skupinu takve uvjetne Klasifikacije treba svrstati Dugi otok.
To je najve¢i otok arhipelaga, s 10 jo$ zivu¢ih naselja, ali vrlo slabo
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naseljen. lzgradnja ceste preko otoka imala je vise uCinka na povezivanje
naselja na otoku, nego na povezivanje sa Zadrom. Zbog znatno vece
udaljenosti od kopna, organizacijom trajektnih linija izostali su oni blago-
tvorni u€inci koji su usporili recesiju Ugljana i PaSmana. Velike mogué-
nosti za razvitak turizma, nekoliko vecih kraskih polja i neSto industrije
koja tradicionalno egzistira u najveem naselju otoka, Salima, Cine one
faktore koji bi u buduénosti mogli odigrati presudnu ulogu u revitalizaciji
ovog otoka.

Za potrebe ove analize svi se ostali otoci mogu svrstati u trecu
skupinu: to su mahom manji ili ¢ak mali otoci, relativno udaljeni od
kopna, s jednim do tri naselja na otoku, i bez nekih znacajnijih gospodar-
skih i infrastrukturnih objekata. Tu je depopulacija najjata. To je skupina
od 11 otoka. Najve¢i medu njima je Olib, povrSine 26,1 knP, a najmanji
Vrgada sa 3,7 krcA Na njima egzistira jo§ 15 Zivuéih naselja s nesto
preko 1.800 stalno prisutnih stanovnika.

Egzodus otoCkog stanovniStva

Otok je kopno sa svih strana okruzeno morem, i svaki otok Cini
cjelinu za sebe, ima svoju povijest, svoju ekonomiju, svoju Zivotnu priu i
svoju tragiku. No ono §to je zajednicko svim otocima, bez izuzetka je
stoljetni egzodus pucanstva, odlazak s otoka u potragu za boljim Zivotom.
To je sekularni proces, koji se iza Drugog svjetskog rata intenzivirao
mjestimi¢no do konacne depopulacije.

Iz povijesti je poznato da se je u teSkim i opasnim vremenima
bjeZzalo prema otocima, u vremenima prosperiteta i mira na kopnu, proces
je tekao obrnutim tokom.

Kretanje pucanstva na promatranim otocima od 1948 do 1991
godine razvidno je iz tablice 2

Tablica 2. StanovniStvo zadarsko-biogradskin otoka 1948-1991.

Godina Broj Indeks VeriZni

popisa stanovnika 1948 =100 indeksi
1948. 26.579 100,0
1953. 25.824 97,2 97,2
1961. 23.513 88,5 91,1
1971. 22.047 82,9 93,8
1981. 15.183 57,1 68,9
1991. 16.422 61,8 108,2

Izvoi : Demografsku statistika, odgovarajué¢a godista.
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U proteklih 40 godina otoci su izgubili 40 posto svog pucanstva, a
proces se je naroCito ubrzao iza 1971. godine, ali nije podjednako obuhva-
tio sve otoke.

S druge strane, moZe se postaviti pitanje da li je u desetljeCu 1981.-
1991. depopulacija ipak zaustavljena barem na globalnoj razini, buduéi da
statistika pokazuje stanoviti porast pucanstva. NaznaCene godine su godine
Zestoke gospodarske i politiCke krize u bivSoj Jugoslaviji, $to je, kao uvijek
u povijesti, mozda moglo okrenuti demografske tokove. No Cini se, da je
problem viSe statisticke prirode, odnosno svodi se na popisivanje osoba
koje su davno iselile s otoka kao stalnih stanovnika. U tom pravcu zani-
mljivo je analizirati 1981. i 1991. godinu, kao razdoblje u kojem se trend
depopulacije prividno okrenuo.

Tablica 3. StanovniStvo zadarsko-biogradskih otoka 1981. i 1991. godine

Red. 19 81 19 91

br. O tok Ukupno Na radu Na  Ukupno Na radu Na
u inozem. otoku u inozem. otoku

1 UGLJAN 6801 337 6464 7518 1573 5945
2. PASMAN 3550 353 3197 3.349 676 2673
3. DUGI OTOK 2250 64 2186 2873 997 1876
4 OLIB 234 n 223 714 571 143
5. SILBA 198 2 196 221 12 209
6. PREMUDA 98 0 98 73 1 72
7. MOLAT 301 20 281 222 42 180
8 1ST 299 30 269 237 34 203
9. IZ 768 26 742 657 99 558
10. RAVA 147 0 147 120 26 94
11. ZVERINAC 96 2 94 59 2 57
12. SESTRUNJ 96 0 9% 123 38 85
13. RIVANJ 30 1 29 20 0 20
14. VRGADA 315 4 311 236 13 223
UKUPNO 15183 850 14333 16422 4084 12.338

Izvor: Za 1981: Statisticki godiSnjak Dalmacije 1981, str 386-419
Za 1991. Republi¢ki zavod za statistiku: Popis stanovniStva, domadinstava,
stanova i poljoprivrednih gospodarstava, Dokumentacija 810, Zagreb 1991.

Dakle, trend se ocigledno nije preokrenuo i otoci su izmedu 1981. i
1991. izgubili daljnjih 16 posto puCanstva. MoZe se, medutim, postaviti pi-
tanje odakle otofnom stanovniStvu toliko demografske vitalnosti da u 10
godina poSalje u inozemstvo novih 3 tisue ljudi. Te snage zapravo nema,
i varka je samo u metodologiji i ciljevima popisa. Ponovno se pokazuje da
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se statistikom moZe dokazati bilo Sto, samo ako se raspolaze s dovoljno
podataka.

Nakon cCetrdesetogodiSnjeg kontinuiranog egzodusa normalno je da su
vitalne i socioekonomske strukture pucanstva atrofirane i rastrgane. To se
najprije mora ocitovati na starosnoj strukturi stanovniStva, te na strukturi
porodi¢nog domadinstva.

No, osim pod utjecajem stvarnih kretanja, starosna je struktura u
stanovitoj mjeri uvjetovana i neprimjerenim metodoloskim pristupom, jer
uzima u obzir ukupno popisano stanovnisStvo, dakle i ono koje se nalazi
izvan zemlje, a koje je po logici stvari mlade. To je i razlog neprihvatljivo
velikog razreda "nepoznate starosti”, jer su podatke o emigrantima vjero-
jatno davali rodaci po vlastitom sjeéanju. Pa ipak ni takav o€iti eufemizam
ne moZe prikriti pravo stanje stvari. Ako ukupno pucanstvo podijelimo na
mlado od 0 do 14 godina, zrelo od 15 do 64 godine i staro 65 godina i
viSe, onda je mladog puCanstva na otocima (i u inozemstvu) bilo tek 187
posto, zrelog 70,0 posto, a starog 21,3 posto. Koeficijent starosti (koji
mjeri staro pucanstvo u odnosu na ukupno) iznosi 21,3 posto, a koeficijent
starenja (koji mjeri staro stanovnistvo u odnosu na mlado) iznosi 1139
posto. Iz literature je poznato da granicha vrijednost ovog pokazatelja,
kada pucanstvo ulazi u demografsku starost, iznosi oko 40 posto.

No, ni tu prosjeci niSta ne kazuju, te je potrebno promatrati svaki
otok za sebe.

Tablica 4. Starosna struktura pucanstva na otocima Zadarsko-
Biogradskog arhipelaga - u postocima

Redni OTOK Godine starosti
broj 0- 14 15 - 64 65 i vise
1 UGLJAN 24,95 57,23 17,83
2 PASMAN 17,75 63,54 1871
3. DUGI OTOK 1353 64,97 21,50
4 OLIB 5,09 72,56 22,35
5. SILBA 1751 47,00 35,48
6. PREMUDA 441 51,47 44,12
7. MOLAT 2,94 40,69 56,37
8 1ST 10,48 58,95 30,57
9. 1Z 8,27 54,29 37,44
10. RAVA 0,00 56,07 43,93
1L ZVERINAC 175 45.61 52,63
12. SESTRUNJ 521 52,08 4271
13. RIVANJ 0,00 35,0 65,00
14. VRGADA 136 58,77 27,63

UKUPNO 18,72 59,94 21,83

Izvor: Republicki zavod za statistiku: Popis stanovni$tva 1991, Dokumentacija
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Redni OTOK Godine starosti
broj 0-14 15 - 64 65 i vise

SS'2. Zagreb sijecilll] IW 4.

Nepotrebno je dalje raSClanjivati owvu starosnu strukturu, jer i
povr8an uvid u dokumentaciju pokazuje da u grupi zrelog stanovniStva
prevladavaju dobne skupine od 50 i vise godina. Dok je do prije 10 do
15 godina temeljni Cinitelj ukupnog negativhog salda porasta stanovniStva
Cinilo iseljavanje s otoka, danas su to specificne stope mortaliteta, koje su
u starijim dobnim skupinama signifikantno visoke.

Podaci o gospodarskoj strukturi stanovniStva ukazuju na niske stope
aktivnosti, Sto je direktno korelirano starosnom strukturom. Uzdrzavano
stanovniStvo i osobe sa osobnim prihodima (umirovljenici) ¢ine najbrojnije
skupine pucanstva.

Takva demografska situacija dovela je i do atrofije obiteljskog
domacinstva. Porodica vise nije osnovna cCelija rada, prokreacije i odgoja
djece, to su pretezno dvo€lana i jednoclana staratka domacinstva. Do tog
se zakljutka moze do¢i iz podataka o veliCini obitelji, kao i iz podataka o
broju poljoprivrednih domacinstava.

Tablica 5.  Obiteljsku domacinstva prema broju c¢lanova i poljopri-
vredna iptspodarstva

Red. Broj_ Pro'sje(“:ni broj Broj poljop. Udio_ u
. OTO K domacin- Clanova* gospodar- broju
broj stva domacinstava stava domadinstava
1  UGLJAN 2017 2,95 527 26,1
2. PASMAN 804 3,18 308 36,7
3 DUGI OTOK 789 2,38 194 24,6
4, OLIB 220 0,65 23 105
5  SILBA 103 2.03 0 0,0
6. PREMUDA 38 1,89 0 0,0
7. MO LAT 100 1,80 14 14,0
8. ISP 85 2,39 4 4,7
9. 1z 2711 2,06 73 26,9
Kl. RAV A 47 2,0 38 80,9
11.  ZVERINAG 26 2,19 1 38
12 SESTRUNJ 35 2,43 4 11,4
13 RIVANJ] un 1,82 1 91
14 VRC.ADA 83 2,69 6 7,2
UKUPNO 4665 2,64 1.193 25,6

* Uzeto je. u obzir santo pucanstvo prisutno na otoku.
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Izvor: Republicki zavod za statistiku: Popis stanovnistva, domacinstava, stanova i poljopri-
vrednih gospodarstava 31. oZujka 1991., Naselja, Dokumentacija hr. 810, Zagreb, srpanj
1991.

Jedva cetvrtina ukupnih domadinstava ima registrirano poljoprivredno
gospodarstvo, Sto zapravo znaCi da nema drugih izvora prihoda.

Kvantitativna demografska analiza, koja je signifikantno prikazana
navedenim podacima, ukazuje tla na otocima: Rava, 17, Sestrunj, Rivanj,
Molai, Silba, Premuda, Vrgada, Olib, Zverinac i 1st stanovniStvo viSe nije
Cinitelj ekonomskog razvitka, niti element ekonomske politike. Neumitna
logika gospodarskog i druStvenog razvoja, kao i socioekonomske prilike u
kojima su se li otoci naSli nakon Drugog svjetskog rala razorili su osno-
vne vitalne karakteristike tamo3njeg pucanstva, tako da se njihova proble-
matika danas svodi na podru€je socijalne politike, osiguranja redovne
opskrbe, socijalnih i zdravstvenih usluga, brige za stare i nemocne i si.

Otoci Ugljan i PaSman, zahvaljujuci izgradnji ceste preko otoka, bli-
zini kopna (oko 3 NM) te uCestalim trajektnim vezama, u poslijednjih
I()-ak godina CvrS¢e su se integrirali u obalno gospodarstvo i imaju snaznu
potporu obliznjih obalnih gradova. Oni ¢e se tlalje razvijati, vjerojatno
neSto sporije od susjednog obalnog podrugja, s mnostvom specificnih pro-
blema i teSkofa, no potpuna depopulacija i gospodarska pasivizacija za
sada im ne prijeti.

Dugi otok, koji se zbog svoje veliCine i brojnih naselja donekle
odupire posvemasnjoj recesiji, u specificnom je poloZaju. U posljednjih 10
godina izgubio je daljnjih 15 posto stanovniStva, tako da danas spada
medu najslabije naseljene vece otoke na Jadranu. S druge strane, na tom
otoku ima nesSto industrije (Sali) i turizma u obliku hotelskih naselja (Sali,
Luka, BoZava), te je neSto istaknutiji i udio poljoprivrednog stanovnistva
u ukupnome, Sto otvara stanovite perspektive i uz podrSku drzave moZda
bi se mogli zaustaviti ili barem bitno usporiti postoje¢i demografski tren-
dovi.

Otocki resursi

Oto€no stanovniStvo oduvijek se vrlo paZljivo odnosilo prema svom
Zivotnom prostoru. Uglavhom oskudno poljoprivredno zemljiste koristilo se
je s mnogo paznje i truda. PasnjaCke povrSine intenzivho su koriStene u
stoCarstvu, tako da se na njima nisu mogle razvili niti degradirane forme
makije. Naselja su nastajala ili uz veéa polja ili u pogodnim i zaSticenim
uvalama. Na veCim otocima naselja su rasprSena, a nastala su uz sve vece
poljoprivredne povrsine.

OtoCna privreda bila je u velikoj mjeri autonomna i naturalna.
Daleko od trzista, proizvodilo se uglavnom za vlastite potrebe. Cak je i
ribarstvo bilo djelatnost koja je stanovniStvo opskrbljivala neophodnim pro-
teinima, dok je prodaja za novac bila sporadi¢na. Zapravo jedini ozbiljni
izvor novca na otocima bila je navigacija, odnosno pomorstvo. No novac
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akumuliran na taj nacin, osim za popravak i izgradnju kuée. na otoku,
najcesce je sluzio kao sredstvo iseljavanja.

Pa ipak Kali na otoku Ugljanu i Sali na Dugom Otoku dva su naj-
veCa srediSta ribolovne flote na hrvatskom dijelu Jadrana.

Drustveni planovi razvitka temeljili su se na poljoprivredi, turizmu i
libopreradivackoj industriji, no kako su i inaCe bili inertni i neprovedivi,
njihova je neucinkovitost na otocima zapravo kulminirala.

U takvim uvjetima otoci su u pejzazu Cinili sliku pitomog,
obradenog i i kultiviranog ruralnog prostora.

Ekonomskim slabljenjem i demografskim izumiranjem ta se slika iz
temelja mijenja. Neobradene povrSine zarasle u dra¢ i garig, ostaci starih
vinograda, zapuStene masline i neprohodni putovi - obiljezja su unutradnjih
dijelova uglavnom svih otoka. Poneke oaze, gdje se joS osje¢a prisutnost
ljudske ruke (pa i noge), sve su veca rijetkost.

Dok unutradnji dijelovi otoka postupno zarastaju u dra¢ i makiju, na
obali se sve viSe gradi i naselja se ekstenzivno Sire uzduZ obalne linije.
Sva obalna naselja ljeti privremeno povecavaju broj stanovnika, a neka Cak
i za nekoliko puta. Ti privremneni stanovnici otoka, osim turista namjerni-
ka, bivsi su stanovnici otoka, u mirovini ili stalno zaposleni na kopnu, i
novopeceni_ vlasnici vikendica koji su uglavnom jeftino kupili gradevinsko
zemljiste. Sarolikost arhitektonskih stilova uglavhom grubo naruSava ugodaj
dalmatinske pucke arhitekture, kojom se odlikuju sve stare jezgre otocnih
naselja.

Brojna literatura koja se bavila ovim prostorom iz najrazlicitijin as-
pekata i ambicija uglavnhom je kao znaajne otoCne gospodarske resurse
navodila: poljoprivredno zemljiSte, more kao izvor hrane, prometni put i
turisticki resurs, te turizam kao neSto Sto moze iz temelja preobraziti
otoke.

Potrebno je temeljito preispitivanje ovih prirodnih Cinitelja gospodar-
skog i demografskog razvitka.

Oskudna infrastrusktura znaCajan je ograniCavaju¢i faktor koji ovi
otoci ne mogu sami prevladati, niti se isti mogu izgraditi u bilo kakvoj
koncepciji ulaganja kapitala na osnovi profita.

Vodoopskrba je samo dijelom rijeSena na Ugljanu i to cjevovodom s
kopna. Mreza na otoku nije dovrdena, a otkako je vodovod sa Zrmanje
okupiran i dijelom razoren, perspektive ukupne vodoopskrbe zadarsko-bio-
gradskog podrucja, pa tako i ovog otoka, krajnje® su upitne. Autonomnih
izvora vode ima samo neSto na Dugom otoku u Zmanskom blatu, koje je
ujedno i najvrjedniji poljoprivredni kompleks na otoku.

Rezim oborina na otocima vrlo je nepovoljan, jer se najveéi dio Kkise
izlu€i u zimi i ranom prolje¢u, dok je u razdoblju vegetacije poljoprivre-
dnih  kultura uglavnom prisutna suSa. Dakle, joS uvijek nema pravih
tehnolodkih i ekonomsko-financijskih rjeSenja vodoopskrbe, a ako se
u€inkovito ne rijeSi to pitanje, poljoprivredni i turisticki potencijali ostaju
nazalost samo potencijali.

Sustav dalekovoda koji opskrbljuje otoke elektrichom energijom star
je i dotrajao. Postoje¢i 10 KW dalekovod ispada iz funkcije tijekom
svakog iole veteg nevremena, a napon varira izmedu 220 i 130 V. Na
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takvoj se mreZzi ne moZe graditi nikakva privreda, pa niti turistiCka.
Planirana zamjena novim 30 KW sustavom za sada je samo plan bez
terminskog odredenja.

Svaki otok zadarsko-biogradskug arhipelaga u pravilu predstavija
jednu prostornu, ekoloSku i gospodarsku mikrocjelinu. To su u pravilu
mali prostori, osjetljivi na svaki poremecaj ekoloSke ravnoteze, Cije su
receptivne mogucnosti lokacije turistiCkih leZaja i prijema turista ograniceni.
Mnogi prostorni planovi predvidali su veliku komercijalnu izgradnju,
poglavito raili pokrica golemih troSkova za infrastrukturu, tut da su se
neki od njih ostvarili, to bi se vrlo loSe odrazilo na ekolodku ravnotezu i
prirodnu atraktivnost tog prostora.

Kada se govori o gospodarskim resursima, ne moZe se zaobi¢i pita-
nje radne snage. Na veéini otoka nje viSe nema, pa bi znaCajniji gospodar-
ski razvoj zahtijevao i uvoz radnika, stalnih ili sezonskih.

Socioloski je fenomen, da ve¢ dugo vremena o sudbini otoka ne
odlucuju stalni stanovnici tih naselja, ve¢ ljudi s kopna, bez obzira na to
radi li se o bivsim stanovnicima otoka, ili potpunim neotoCaninta. Zato su
i svi planovi razvoja i revitalizacije u velikoj mjeri podredeni njihovim inte-
resima i vizijama. A za veéinu njih otoci su neSto Sto egzistira i funkcioni-
ra ljeti u turistiCkoj sezoni, nakon Cega padaju u zaborav do iduéeg ljeta.
Postoji  potpuno nerazumijevanje za probleme otofana, za njihovu
usamljenost i izoliranost. Niti jedan zakonski akt ne olak3ava tim ljudima
zivot. Klasi¢an je primjer zakon o ribarstvu, koji zabranjuje otoCanima ulov
ribe, jednako kao i svim ostalim gradanima, Naime, za tu svrhu otoc€anin
mora imali obrt i placati poreze, iako je bjelodano da se riba lovi uglav-
nom za vlastite potrebe, a kada bi i htio, nema je kome prodali. Cini¢no
djeluje odredba o poreskim olakSicama za firme koje imaju sjediSte na
otocima, jednostavno zato jer na vedini tih otoka nema niti jednog
poduzeéa, niti ¢e ga netko osnovati samo radi dvojbenih poreznih
oslobadanja.

CentralistiCki  sustav  planiranja u pocCetku, kao i dogovorna
ekonomija kasnije, nisu naSli odgovore na akutna pitanja koja stalno
dolaze s ovih otoka. Da li ¢e trziSna ekonomija tu neSto izmijenili? Otoci
mogu nuditi svoje poljoprivredne proizvode i turisticke atrakcije, iako
organizacija ucinkovite ponude nije uopée jednostavna. No veéi Ce se
problem javiti na trZistu faktora proizvodnje (kapitala i rada). Prirodne
resurse otoka u takvoj konstelaciji vrednovat ¢e kapital po kriterijima
profita i konkurentske ponude drugih podruja. To moZe biti podrucje
brojnih nesporazuma, koji se bez inteivencije drzave nece moci rijesiti.

Nekoliko mogucih scenarija

Moguce je ove otoke prepustiti njihovoj sudbini i stihiji trzista.
Manji ¢ée se otoci do kraja stoljea potpuno raseliti i brojna ¢e naselja
izgubiti i ono malo funkcija koje danas jo$ obnaSaju. Vjerojatno ¢e se
pretvoriti u vikend naselja bivSih stanovnika i vlasnika kuéa za odmor.
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Mozda ¢e se poneki osobenjak i trajno naseliti i tu Zivjeti robinzonskim
Zzivotom. Problemi preostalog starackog stanovniStva postajat ¢e sve
izraZeniji, a osjecaj nemoc¢i i napustenosti sve vecCi.

Dugi ¢e otok u takvoj konstelaciji doZivjeti sudbinu manjih otoka,
no u jednom duzem vremenskom razmaku. Vjerojatno ¢e se dugorocno
odrzati dva do tri naselja (Sali, BoZava i jo§ poneko), ali ¢e ih vecina
ostati bez stalnih stanovnika. Devastacija oto¢nog prostora bit ¢e konstanta
u vremenu.

Ugljan i PaSman, kako je ve¢ naglaSeno, sve ¢e se viSe integrirati u
sustav Zadra i Biograda i na neki ¢e nacCin biti limitirani razvojem ovih
gradova. To ¢e biti suburbij sa svim problemima koji prate satelitska
naselja, od niskog dohotka i siromaStava tlo kulturnog geta.

Drugi moguci scenarij je intenzivna gradnja i privlacenje velikog
kapitala. lzgradnja megaturistickih naselja po uzoru na Spanjolsku ili
Azurnu obalu, te privlaenje stotine tisu¢a turista znaCi uniStenje
autohtonog i prepoznatljivog ambijenta i stvaranje ekolodki problematicne
turisticke megaindustrije. Ona je neophodna zbog velikih troSkova infra-
strukture i postizanja efekata ekonomije obujma. U takvom scenariju manji
otoci mogu raCunati samo da budu izletnicke destinacije velikih turistickih
koncentracija, neka vrsta indijanskih rezervata. Osim toga, veliki ¢e Kkapital
nametnuti svoja pravila igre, a to su pravila svjetske konjukture i Kkretanja
profitne stope. Pa ipak, hrvatski je Jadran najbliza turistiCka destinacija
zapadne i sjeverne Europe i za sada jedino cisto more u blizini velikih
emitivnih turistickih sredidta i znalacki pristup ovakvom scenariju mogao bi
poneSto umanjiti negativne, a povecati pozitivne ucinke.

Da li postoji i treCci moguci scenarij? To je pitanje u koje bi zaci-
jelo vrijedilo uloZiti neSto novca. On vjerojatno ukljuCuje politiku malih ko-
raka i raskid sa socijalistitkom megalomanijom i teorijom o “svjetloj
buduénosti”. Prvi korak na tom putu bio bi zaustavljanje depopulacije. Da
li na svakom otoku i u svakom naselju treba zadrZati barem neke oblike
Zivota? Ako treba, metode planiranja moraju biti sasvim konkretne i
mozda se negdje svedu na pitanje kako osigurati opstanak moZda samo
nekoliko obitelji na otoku. O tim ljudima treba povesti konkretnu brigu i
u najmanju ruku umanjiti njihov osje¢aj napustenosti i besperspektivnosti.

U veéim naseljima nuzno je razvijati neke srediSnjo-mjesne funkcije,
kako bi ona bila srediste okupljanja Zivota na otoku i kako bi se smanjila
potreba da se za svaku i najmanju stvar mora putovati u grad.

Kako svaki otok predstavlja mikrokozmos za sebe, ima svoju povi-
jest, Cesto svoj dijalekt, svoju statistiku, i svoju Zivotnu pricu, teSko je je-
dnim sveobuhvatnim istraZivanjem i jedinstvenom metodom napasti ovaj
problem. Treba se spustiti na razinu problema, si¢i do dna i spoznati sve
S§to moze biti od koristi za plan revitalizacije. 1z tih razloga, a prema
pragmaticki postavljenim ciljevima, trebalo bi za svaki otok ponaosob izra-
diti cost-beneffit studiju, koja bi dala odgovore na pitanja druStvenih
troSkova i druStvenih koristi od poduzetih akcija. Ona bi trebala dati
odgovore o oto¢nim resursima, dimenzijama moguée izgradnje, modelima
investiranja, ekoloSkoj zastiti i si.
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No neke bi mjere morale biti zajedniCke. One zapravo ovise 0 tome
koliko drzava Zeli i moZe svojim proraCunom i mjerama ekonomske i
druge politike utjecati na promjenu evidentnih trendova. Te mjere moraju
biti radikalne i brze. Mi ovdje moZemo spomenuti samo neke od njih:

a) besplatan prijevoz za stanovnike udaljenih otoka

b) oslobadanje svake vrste fiskalnih davanja za oto€no pucanstvo

c) zdravstvena zaStita i pomo¢ starim i nemocénim

d) otvaranje radnih mjesta i poticanje malih obrta

e) rjeSenje infrastrukturnih pitanja: postupna izgradnja vodoopskrbnih
sustava, no i besplatno i obilno snabdijevanje vodonoscima u ljetnom
razdoblju; postupna, ali ubrzana izgradnja 30 KW mreZze i si.

f) bolje rijeSiti promet s kopnom i medu otocima, §to bi trebao biti
predmet posebne studije

g) organizacija kakvog-takvog kulturnog Zivota, organizacija gostovanja
kazalisnih i slicnih druZina itd.

Cilj ovog teksta nije bio da predloZi kompletnu listu mjera i akcija
za revitalizaciju otoka zadarsko-biogradskog arhipelaga. Cilj je bio da upo-
zori na ozbiljnost problema i na Cinjenicu da prikazani procesi neminovno
idu svojim lijekom. Oni se neCe zaustaviti samo zato jer hrvatska drzava u
ovom trenutku ima teSkih gospodarskih i drugih poteSkoéa i mozda nije u
mogucnosti da ozbiljno intervenira u taj prostor. Zato bi trebalo uciniti
najviSe Sto se moze, jer ¢e sutra za mnoge otoke biti prekasno.

Zakljkugak

Ovaj tekst ukazao je na realne depopulacijske i regresivne procese
koji se ve¢ pola stoljeéa odvijaju na otocima zadarsko-biogradskog arhipe-
laga. TuZna je Cinjenica Sto ozbiljnih pokuSaja da se ti procesi zaustave do
sada nije bilo.

Depopulacijski procesi toliko su uznapredovali da vecem broju
manjih otoka prijeti potpuno raseljavanje, dok ¢e veéi otoci jo§S neko wvri-
obali. Ugljan i PaSnani, otoci u neposrednoj blizini Zadra i Biograda,
imaju opet posebnu problematiku koja proizlazi iz jakog gravitacijskog utje-
caja ovih gradova na taj prostor.

Otoci teSko mogu uciniti neSto viSe za svoj razvoj i opstanak. Oni
ne odluCuju o svojoj sudbini; sve znacajne odluke donose se izvan njih,
negdje u Zadru ili Zagrebu.

Mora se postaviti pitanje, da li postoji ozbiljna Zelja da se ovi otoci
istrgnu iz tijeka posvemasnje degradacije, ili je oto¢ha tema samo moda
koja traje.

Promatrani otoci su dio naseljenog i gospodarskog prostora Republi-
ke Hrvatske i Hrvatska u svojoj konkretnoj i posebnoj strategiji ekonom-
skog i sveopéeg razvoja mora znati Sto ¢e s njima uciniti.

Svaka strategija koja Ce pokuSati obrnuti ili barem usporiti postojece
negativne trendove neminovno je skopCana sa znaCajnim nov€anim ulaga-
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njima, koja ne mogu kratkoro€no donijeli nikakve profite ili direktne ko-
risti. Upravo zato se i predlaze izrada cost-heneffit analize za svaki otok,
jer bi takva analiza morala definirati pojam druStvenih koristi i druStvenih
troSkova u najSirem smislu i mogla bi kvalificirano odgovoriti na pitanja
da li je ove otoke potrebno spaSavali, ih ih je najbolje prepustiti vlastitoj
sudbini.
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Branko Pasari¢: THE ISLANDS OF THE ZADAR-BIOGRAD ARCHIPELAGO
BETWEEN REVIVAL AND EXTINCTION

Summary

The paper describes demographic and economic situation on 14
islands of Zadar-Biograd archipelago. Most of the islands are small,
the largest being 114 and the smallest 3,7 km2 In 1992, in 30
settlements, some 12.300 islanders lived there.

The maine characteristics of this island group iz years long depo-
pulation which, on some smaller islands, has recently threatened to
reach total depopulation. The two largest islands, Ugljan and
PaSman that are only 3NM far from the continent have developed
to become suburbia of the near coastal cities, while smaller outer
islands face an uncertain future. In the remainder, revitalization
possibilities are dealt with. It is stated that clear development obje-
ctives are to be defined first and that a direct intervention of the
state is required. Only in this way the depopulation proces will be
stopped and development goals achieved.
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